泉州台商投资区养殖水域滩涂规划（2018-2030）

泉州台商投资区管理委员会
2018年9月

目  录
- 5 -

第一章  总则

- 5 -

第一节 前言

- 6 -

第二节 编制依据

- 8 -

第三节 目标任务

- 9 -

第四节 基本原则

- 11 -

第五节 规划范围

- 11 -

第二章  养殖水域滩涂利用评价

- 11 -

第六节 水域滩涂承载力分析

- 24 -

第七节 养殖水域滩涂相关产业分析

- 38 -

第八节 养殖水域滩涂开发总体思路

- 42 -

第三章  养殖水域滩涂功能区划

- 42 -

第九节 功能区划概述

- 44 -

第十节 禁止养殖区

- 48 -

第十一节 限制养殖区

- 51 -

第十二节 养殖区

- 54 -

第四章  保障措施

- 54 -

第十三节 加强组织领导

- 54 -

第十四节 强化监督检查

- 55 -

第十五节 完善生态保护

- 56 -

第十六节 加强舆论宣传

- 56 -

第五章  附则

- 56 -

第十七节 关于规划效力

- 56 -

第十八节 关于规划图件

- 56 -

附件

- 57 -

附件1 养殖水域滩涂功能区划表

- 58 -

附件2 养殖水域滩涂规划相关图件

- 62 -

附件3 养殖水域滩涂规划技术路线图

- 63 -

附件4 水域滩涂相关产业发展思路

- 72 -

附件5 关于不符合功能区划标准的区域整改退出建议



第一章  总则

第一节 前言
泉州台商投资区地处闽东南沿海中部，位于惠安县南部、泉州中心城区东部。管辖面积约200平方公里，海岸线24公里，洛阳江岸线21.8公里，区内百崎湖水域面积3.5平方公里，沿岸22公里。丰富的生物资源和良好的区位条件为泉州台商投资区滩涂及相关产业发展提供得天独厚的条件。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，围绕建设海峡西岸经济区战略目标，贯彻、落实新《渔业法》，促进渔业转型升级，推进滩涂水域产业发展合理布局，提高产业发展质量和效益，确保泉州台商投资区浅海滩涂水产养殖业持续健康发展。以加强对水产养殖业的有效管理和保障养殖者的合法权益为宗旨，本着“立足当前，着眼长远”的发展思路，对养殖水域进行科学规划，同时重点考虑泉州台商投资区已有养殖区养殖技术和效益提升，提高养殖水域利用率，有效保护养殖水域生态环境。

科学制定泉州台商投资区养殖水域滩涂规划，合理选划、科学布局、加强环境保护对于泉州台商投资区水产养殖业绿色和可持续发展具有重要意义。因此根据《中华人民共和国渔业法》、《养殖水域滩涂规划编制工作规范》、《养殖水域滩涂规划编制大纲》以及《福建省“十三五”渔业发展专项规划》、《福建省海洋功能区划》、《泉州市“十三五”现代渔业产业发展专项规划》等相关政策文件，特编制本规划。

第二节 编制依据
1．《中华人民共和国渔业法》

2．《中华人民共和国渔业法实施细则》

3．《中华人民共和国食品安全法》

4．《中华人民共和国农产品质量安全法》

5．《中华人民共和国环境保护法》

6．《中华人民共和国水污染防治法》

7．《中华人民共和国水法》

8．《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发〔2015〕12号）

9．《国务院关于促进海洋渔业健康持续发展若干意见》（国发〔2013〕11号）

10．《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）

11．《渔业水质标准》（GB11607-89）

12．《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）

13．农业部《“十三五”渔业科技发展规划》（农渔发〔2017〕3号）

14．《农业部关于加快推进渔业转方式调结构的指导意见》（农渔发〔2016〕1号）

15．农业部关于印发《养殖水域滩涂规划编制工作规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲》（农渔发〔2016〕39号）

16．《福建省内陆养殖水域规划编制技术要求》（闽海渔〔2016〕430号）

17．《福建省海洋与渔业厅关于加快我省淡水渔业转方式调结构的指导意见》（闽海渔〔2016〕219号）

18．《福建省人民政府办公厅关于认真做好水产养殖水域规划工作的通知》（闽政办〔2016〕235号）

19．福建省海洋与渔业厅《福建省推进渔业标准化生产实施方案》（闽海渔〔2016〕161号）

20．福建省海洋与渔业厅《福建省“十三五”渔业发展专项规划》（2017）

21．福建省海洋与渔业厅《福建省海洋生态红线区》（2018）

22．泉州市水利局《泉州市水功能区划》（2012）

23．泉州市水利局《泉州市水资源开发利用和节约保护规划》（2015）

24．泉州市海洋与渔业局《泉州市“十三五”现代渔业发展规划》（2016）

25．泉州市海洋与渔业局《关于推进渔业养殖标准化生产工作的通知》（泉海渔〔2016〕119号）

26．泉州市地方志编纂委员会《泉州年鉴》（2006-2015）
27．《泉州台商投资区总体规划（2010-2030）》（2014）

28．《泉州台商投资区海洋产业发展规划》（2013）

29．《泉州台商投资区“十三五”旅游业发展规划》（2016）

30．《泉州台商投资区“十三五”发展规划》（2016）
第三节 目标任务
1．规划期限

泉州台商投资区养殖水域滩涂规划期限：2018-2030年。

2．规划目标

规划从区域可持续发展战略角度出发，充分、合理、科学利用泉州台商投资区滩涂水域自然资源，结合本地经济发展和生态保护需要，进行科学评价滩涂资源和环境承载力，划定各类养殖功能区，合理布局水产养殖生产，稳定基本养殖水域，保障渔民合法权益，保护当地生态环境，确保有效供给安全、环境生态安全和产品质量安全，通过推进滩涂养殖业转型升级以及相关产业的发展，进而实现渔民增收、质优高效、环境友好的目标。

规划至2030年，泉州台商投资区内水域滩涂养殖面积基本全部清退，为达到清退目标，需每年按照一定比例退出，清退养殖面积同时需要对养殖业发展进行转型调整，大力发展养殖业的相关产业发展，增加渔民收入。

3．重点任务

（1）科学划分养殖区、限制养殖区和禁止养殖区，明确各类功能区域范围位置；
（2）合理调整和优化现有水产滩涂养殖区布局，促进养殖行业可持续发展；

（3）加强养殖苗种培育，加大技术革新，提升传统滩涂水域养殖的养殖效率和单位水产产量；

（4）严格控制滩涂水域养殖对生态环境影响，发展养殖业同时注意生态环境保护与恢复；

（5）对于不符合功能区划的养殖区域，合理调整，积极引导，做到阶段性有序退出；

（6）大力扶持水域滩涂养殖业相关产业的发展，促进一二三产有序协调，实现传统产业转型调整升级。
第四节 基本原则
1．依据上位规划、坚决服从原则

现有水域滩涂养殖区域若与上位规划用地性质不一致，未来发展需有序退出，退出过程中结合泉州台商投资区现实状况，循序渐进，稳步调整。对造成环境严重破坏以及位于生态保护区域的养殖区域必须立刻取缔，并且尽快恢复原样。滩涂养殖规划出现与相关上位规划冲突时，服从上位规划。

2．坚持科学规划、因地制宜原则

根据本地水域滩涂承载力评价结果和水产养殖产业发展需求，形成本区域养殖水域滩涂开发利用和保护的总体思路，结合环境保护与滩涂水域有效开发，合理布局水产养殖生产，制定不同水域滩涂区域养殖管理的具体措施，科学编制规划。规划立足于泉州台商投资区实际情况，客观分析滩涂水域开发优劣势，做到因地制宜，合理开发。

3．坚持生态优先、底线约束原则

坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，科学开展水域滩涂利用评价，保护水域滩涂生态环境，明确区域经济发展方向，合理安排产业发展空间。饮用水水源地、自然保护区等重要生态保护或公共安全“红线”和“黄线”区域作为禁止或限制养殖区，设定发展底线。

4．坚持合理布局、转调结合原则

实现养殖水域滩涂的整体规划、合理储备、有序利用、协调发展。积极发展与养殖业相关产业，对传统养殖产业进行转型升级，部分衰落的产业进行结构调整，促进滩涂养殖业的健康稳定发展。

5．坚持稳定调整、有序转型原则

对现存的养殖区域和养殖品种，根据实际状况，统筹兼顾养殖户的利益，力求减少生产者的损失，实行稳定调整，按照养殖退出的时间机制，充分保留原有比较合理的养殖布局和当地传统养殖品种，有序削减养殖面积，并寻找其他替代产业继续经营。

6．坚持总体协调、横向衔接原则

该规划与本区域的《土地利用总体规划》和《海洋功能区划》等相协调，同时注意与泉州台商投资区的城市、交通、港口、旅游、环保等其他相关专项规划相衔接，避免交叉和矛盾，促进区域经济协调发展。

第五节 规划范围
规划范围涉及泉州台商投资区养殖水域滩涂区域，主要包括洛阳江及其沿岸、百崎湖及周边区域、水库以及泉州台商投资区附近其他近海海域等。

第二章  养殖水域滩涂利用评价

第六节 水域滩涂承载力分析
第一条 水域滩涂资源状况

1．地理位置

泉州台商投资区位于惠安县南部与泉州中心城区东面，与丰泽区、洛江区隔江相望。管辖面积约200平方公里，四至范围：东与惠安县接壤，西至洛阳江，南临泉州湾海域，北接黄塘镇，西北毗连洛江区。

2．地质地貌

地质：泉州台商投资区位于闽东南沿海断裂带中段，属于新华夏系第二隆起带东南缘，存在NE
及NNE
向两种构造。其中NE向为长乐—南澳断裂带，经过惠安、鲤城、磁灶等地，宽20千米～40千米；WN
向为永安—晋江断裂带，宽约6千米。西北部山地丘陵由晚侏罗世火山岩构成，东南部沿海主要表现为断裂差异间歇上升，在地质地貌上主要呈现地震活动强烈、温泉、侵蚀丘陵、红土台地、堆积平原和沿海普遍残留3～4级海蚀阶地、海蚀洞等海蚀遗迹。

地形：泉州台商投资区内地形起伏较复杂，地貌类型依次有花岗岩低山、丘陵、红壤台地、围垦地和沿海滩涂等，沿海泥沙沉积为主的海岸尚有大片的滩涂分布，海拔一般较低，低山丘及冲积平原一般海拔较高，地基承载力高，但坡度相应也较大，砖红壤台地和冲积洪积平原地区为粘土，砂质粘土和粉粘土组成，地基承载力在1～3吨/平方米，淤泥质粘土地基承载力较低。洛阳江河口一带，地面平坦，坡度小于5°，海拔高度小于10米，阶地主要沿洛阳江两岸呈条带状分布，阶地面平坦，海拔高程不超过20米，组成多为河流冲积物，也有海相沉积物。

自然地貌：泉州台商投资区地貌分布不均匀。洛阳镇地貌以台地为主，土壤以红壤为主，上层浅薄、质地多沙，保水性能差，东南部海洋淤积，地层碱性粘土，亚粘土土层深厚，土壤肥沃。东园镇的地貌较复杂，丘陵、台地间杂，以台地
为主，土壤有赤红壤、潮土等土类。百崎乡境内属沿海丘陵地带，最高为东部鹰歌山，最低为五一旱田，部分为滩地，境内除围垦地外，以丘陵的剥蚀台地为主，分布有花岗岩残丘。由于气候炎热，山石风化强烈，植物覆盖稀疏，水土流失严重，岩石裸露，形成石蛋地形。张坂镇三面环山，一面临海，东西长7公里，南部宽5公里，背山面水，坐北朝南，属典型海湾河谷盆地。地势自西北向东南倾斜，东西北三面环山，山形起伏迭宕，南面向海，整个区城依山面海，地域方正。现状高程
从48.4米至1.3米。用地三面坡度较大，中部较平坦，东南部地势低，为滞洪区和盐场。

人为地貌：人工围垦区，位于洛阳江出海口的东、西南岸、由海相淤泥和淤泥质粘土组成。容许承载力很低，为40～92KPa，工程地质条件差，一般不宜作为建筑物天然地基。

3．滩涂水域适合养殖的区域、类型与面积

（1）洛阳江口滩涂：位于后渚港北部，中心位置118.680°E，24.942°N，面积3375hm2，该海域水质条件较差，沙质泥滩涂，主要养殖牡蛎、花蛤、泥蚶等贝类。

（2）百崎滩涂：位于后渚港东部，中心位置118.691°E，24.888°N，面积351hm2，水质条件较差，沙质泥滩涂，主要养殖花蛤、牡蛎等贝类。

（3）张坂围垦滩涂：位于张坂镇南部，中心位置118.815°E，24.883°N，面积366hm2，主要开展牡蛎、蟹类育肥，鱼类、花蛤、缢蛏养殖。

（4）浮山滩涂：位于泉州湾口外北侧，中心位置118.859°E，24.878°N，面积690hm2，适合养殖紫菜、海带等藻类。

（5）秀涂滩涂：位于秀涂镇南部，中心位置118.733°E，24.853°N，面积57hm2，适合展牡蛎、蟹类育肥，鱼类、花蛤、缢蛏养殖。
第二条 自然气候条件

1．气候气象

泉州台商投资区气温高、光热丰富。年太阳辐射总量为120～140千卡/平方厘米，年平均气温为20.4℃，最热月平均气温达28.2℃，最冷月平均气温12℃。全年无霜期长，基本无霜。[image: image1.png]"



10℃的有效积温为6800℃左右，年日照时数为2100小时。降水充沛，但时空分布不均匀，全区年降水量为1200～1400mm，自东南部向西北部递增。干、湿季甚为分明：3～9月降水量占全年的80%，为湿季；10月～次年2月占全年的20%，为干季。降水量年际间变化大，少雨年份降水量不及多雨年份的一半。

季风气候显著，冬半年主要受蒙古冷高压楔
控制，盛行偏北风，气温低，干燥少雨夏半年主要受副热带高压影响，盛行偏南风，气温高，湿润多雨。冬、夏半年的气候特征截然不同。由于季风活动的不稳定性，造成各种气候要素年际间变化大，也是自然灾害频繁发生的根本原因。以大气环流的季节转换为依据，结合农事活动特点，用气象要素和天气现象相似性划分四季：3～6月为春季，7～9月为夏季，10～11月为秋季，12月～次年2月为冬季。春季暖和湿润多雨，夏季炎热，多热带气旋，秋冬季干旱少雨，沿海风大。

区域内常年主导风向为东北向，频率为21%，最大风速为24米/秒，极大风速为32.6米/秒。台风一般出现在7～9月，年平均2、3次，年平均雾日10.6天，多发生在1月至4月间。平常风和日丽，温暖宜人，属于南亚热带海洋性季风气候区。

2．水文

（1）河流水系

泉州台商投资区内水资源主要依靠大气降水和过境河道。片区内水系发达，内部及周边主要的大型水系有洛阳江、黄塘溪，山兜溪、大山溪、山美水库灌溉渠等较大溪流，百崎湖为当地滞洪区，其面积为305公顷。洛阳江发源于洛江区罗溪镇，流经马甲、河市等低山、丘陵，在城东南流入泉州湾，全长45公里，是泉州市洛江区与惠安县的界河，属短小水系，干旱季节江水少，常为海潮顶托
。洛阳桥闸上游集雨面积387.61平方公里，扣除上游惠女水库拦截面积105.8平方公里和黄塘小型水库16.81平方公里，实际集雨面积265平方公里，闸前正常蓄水位2.82米，相应蓄水量232万立方米。

由于围垦原因，洛阳江目前已有一定程度的淤积，致使后渚水域面积减少25.8%，秀涂水域面积减少39%，造成港池和航道严重淤积。由于区域现有工业呈星状布置，造成点源污染，雨季大雨冲刷地面，携带大量污染物进入水体，使溪流水质受污染，受污染速度正在逐步加快。

（2）海湾

泉州台商投资区内海湾岸线曲折，为侵蚀海岸。虽属于强风浪区，但由于有大、小坠岛的天然屏障，港区避风条件良好，港口少淤积，水深达9米以上，最大潮差6.38米，可建万吨级以上的巨轮停靠泊位。

湾内因湾口有大、小坠岛的天然屏障，波平浪静，受台风影响较弱，为天然避风良港。常年以北北东--北东向、南南西向的风浪与南东向的涌浪所形成的混合浪为主。累年平均波高：湾外多在0.7～1.1米之间，最大波高2.3～6.5米。全年强浪向为南东向，其方向和出现频率随季节变化而变化，9月至翌年3月以南东向为主，达28%～39%；7～8月，浪向转至以南南东和南南西向为主，均达25%。大波高海浪主要出现于7～11月间。

湾口为逆时针回旋流
，大乍至崇武沿岸一般为东流，流速约1.54米／秒，湾内逐渐变成往复流。湾内潮流一般是顺深水水道流动，主流经小坠岛与祥芝角之间。湾口至秀涂，大潮潮流流速为1.63～2.21米／秒。海区湾外为逆时针旋转流，湾内为往复流。涨落潮潮流线路不一致，涨潮时偏向北侧，落潮时偏向南侧。湾内潮流一般顺深水水道流动，主流经小坠岛与祥芝角之间。湾口至秀涂，大潮流速为3.3～4.3节，秀涂至后渚，大潮流速为2～3节。
3．自然灾害

泉州台商投资区内自然灾害主要有台风、暴雨等气象灾害，赤潮、海岸侵蚀、海岸风沙、港湾淤积等海洋灾害，以及米草入侵危害等。

（1）台风：泉州市是台风影响频繁的地带，一般出现在7～9月份。台风登陆前后的影响持续时间一般2～3天，沿海地区受台风影响明显，尤其是半岛等突出部，其风力一般达9～11级，有时超过12级，瞬间最大风速达32.4米/秒.以上，日最大雨量可达103.5毫米。建筑物、渔船、养殖场及交通通讯设施均遭受破坏，台风袭击常常造成一定经济损失。

（2）赤潮：随着经济发展，局部海域生态环境受破坏，水域受到不同程度污染，赤潮发生次数增多。赤潮使海水养殖和海洋渔业资源蒙受损失，有时还直接或间接引起人畜中毒。

（3）海岸侵蚀：海岸侵蚀主要发生在开阔的波浪作用较强的半岛、岛屿、基岩岬角处，如泉州湾、张坂海岸等。海岸侵蚀程度因岩性、水动力条件和人为作用不同而不同。红土崖海岸侵蚀速率较大，砂砾质海岸次之，但在人为影响下，其侵蚀加快，基岩海岸侵蚀速率较小。

（4）海岸风沙：泉州台商投资区内沿海常有大风、台风及风暴潮，其风沙灾害的影响较为突出。海岸风沙主要发生在沙质海岸，如半岛的迎风岸段。流动型沙丘危害性大。

（5）地震灾害：泉州台商投资区内地处东南沿海长乐—诏安地震断裂带中段，地震烈度沿海为7～8度区，内地为6～7度区。历史上虽然无地震发生，但其邻近海域常有中强地震发生，对本区有一定影响。

（6）互花米草入侵：在泉州湾已有不少蔓延互花米草。互花米草是一种典型的外来物种入侵，滋生分蘖快，适应能力强。滩涂淤浅与底土硬化对滩涂生态环境破坏力大。

第三条 水生生物资源状况

洛阳江湿地内生物多样性丰富，主要是广温、广盐沿岸广分布种。分布浮游植物，包括硅藻、甲藻、蓝藻种浮游动物，水母类、毛领类、枝角类、挠足类，十足类。底栖动物，包括甲壳动物，多毛类，软体动物，棘皮动物。洛阳江湿地有高等植物，隶属于属科，主要为喜盐植物。

张坂浮山附近海域海洋生物多达627种以上（不含浮游类），其中鱼类291种，蟹类68种，头足类24种，贝类128种，其它116种。具捕捞价值鱼类60多种，产量较大的20多种。此外浮游动物种类316种，浮游植物种类105种。

泉州湾叶绿素总量平均2.7mg/m2，4月份最高为3.22mg/m2，初级生产力年平均86.44mg·c/m2/天，水产生物种类较多。目前浮游生物群落组成220种，年均浮游动物总量为167mg/m3，底栖生物群落组成523种，潮间带生物926种，潮下带生物133种，游泳生物149种。植被类型主要是红树林，包括海榄雌群落、桐花树群落、秋茄群落、秋茄一桐花树群落，分布范围和面积小、较为零星。
生物种类（不包括浮游生物）160科339种，其中海水鱼59科115种，软体动物54科141种（双壳类62种，复足类64种，头足类13种，拟软体动物门2种），甲壳类13科33种，蔓足类2科4种，剑尾类1种，海藻类7科，环节动物4科5种，棘皮动物13科14种，腔肠动物5科12种；红树林3科3种，鱼用主要草类14科63种。已记录在内的多种水生物中，其中列为国家一级重点保护动物的有中华白海豚和中华鲟等2种，列入国家二级重点保护动物的有鳀鲸、抹香鲸、银杏齿喙鲸、江豚、伪虎鲸、灰海豚、花斑原海豚、长吻原海豚、宽吻海豚、蠵龟、绿海龟、玳瑁、太平洋丽龟、棱皮龟和白氏文昌鱼等15种。保护动物从高等到低等，分隶于兽纲（哺乳纲）、爬行纲、鱼纲和文昌鱼纲。
第四条 水域环境状况

泉州台商投资区的淡水质量总体保持良好，洛阳江在洛阳桥以上区域达Ⅰ类标准，符合泉州市城市总体规划中对水质的要求。美峰、东楼等水库总体为Ⅱ类水质，部分山塘水库为Ⅲ类水质，水体呈营养状况。

	专栏一 地表水环境质量标准

地表水环境质量标准（GB3838-2002）依据地表水水域环境功能和保护目标，按功能高低依次划分为五类：

Ⅰ类 主要适用于源头水、国家自然保护区；

Ⅱ类 主要适用于集中式生活饮用水地表水源地一级保护区、珍稀水生生物栖息地、鱼虾类产场、仔稚幼鱼的索饵场等；

Ⅲ类 主要适用于集中式生活饮用水地表水源地二级保护区、鱼虾类越冬场、洄游通道、水产养殖区等渔业水域及游泳区；

Ⅳ类 主要适用于一般工业用水区及人体非直接接触的娱乐用水区；

Ⅴ类 主要适用于农业用水区及一般景观要求水域。


从2012年起，国家海洋局崇武海洋环境监测站开展泉州台商投资区近岸海域海水环境质量监测，于每月天文大潮期间定期、定点对布设在东峰、秀涂、百崎及增垵四个近岸海域海水水质监测站位实施监测与评价工作。监测要素：风向、风速、简易天气现象、水温、海况、透明度、盐度、pH、溶解氧、化学需氧量、无机氮（亚硝酸盐、硝酸盐、铵盐）、活性磷酸盐及石油类。
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图1 泉州台商投资区近岸海域海水环境质量监测站位图
1．水域环境监测结果

近几年来泉州台商投资区近岸海域海水pH、溶解氧含量和化学需氧量含量均符合《海水水质标准》（GB3097-1997）第一类海水水质标准；泉州台商投资区近岸海域海水无机氮含量从原先均超过第四类海水水质标准慢慢转变为第二（三）类海水水质标准；海水活性磷酸盐含量东峰海域符合第二（三）类海水水质标准，其它海域均符合第四类海水水质标准；海水石油类含量均符合第一（二）类海水水质标准。

	专栏二 海域水质划分标准

清洁海域：符合国家海水水质标准中第一类海水水质，适用于海洋渔业、海上自然保护区和珍稀濒危海洋生物保护区等水质。

较清洁海域：符合国家海水水质标准中第二类海水水质，适用于水产养殖区、海水浴场、人体直接接触海水以及与人类食用直接有关工业用水水质。

轻度污染海域：符合国家海水水质标准中第三类海水水质，适用于一般工业用水区。

中度污染海域：符合国家海水水质标准中第四类海水水质，仅适用于海洋港口水域和海洋开发区水质。

严重污染海域：劣于国家海水水质标准中第四类海水水质。


2．主要污染物种类、来源

泉州台商投资区近岸海域及部分湖泊主要超标污染物为粪大肠菌群、总磷、硫化物、石油等。其来源大致有以下几类：（1）沿海工业企业直接向海洋或者湖泊排放污水；（2）陆源入海入湖排污口排放污水超标；（3）带有污染物的废气排放到大气中，形成酸雨后，造成降雨进入海中；（4）运输船只抛弃废弃物、污染物泄露，有机物、石油泄漏等。

3．原因分析

由于泉州湾属于半封闭型海湾，以及近岸海水交换能力较差、交换时间较长，从江河、陆源入海排污口输入的污染物难以较快地扩散迁移，长期在海湾内、海边停留、累积。同时，泉州台商投资区受季风影响，春夏季富含氮磷的粤闽沿岸流自南向北而下，秋冬冬季富含氮磷的闽浙沿岸流自北向南而下，海湾内常年水环境质量状况较差。运输船舶的污染物排放，以及各类水域开发所产生的废物垃圾都使得水域环境质量越来越差。随着资源开发无序，一方面污染物增加使得水域质量变差，另一方面水域生态平衡破坏，水域自我清洁能力下降，污染物无法及时消除清理。
第五条 水域滩涂承载力评价

泉州台商投资区整体自然格局优越，地理位置较佳。水域滩涂资源现状大部分为自然状态。其中洛阳江岸线21.8公里，现状多为滩涂用地。生态物种较为丰富，开发潜力较大；泉州湾岸线25公里，其中有6.8公里具备建设深水的先天条件，月亮湾及青山湾处沙滩资源极佳，且陆域范围内有较为广阔的土地资源可利用；百崎湖岸线长22公里，百崎湖水域表层盐度低，底层盐度高，具备渔业发展优越条件。

滩涂水域湿地作为是水域和陆地的转折区域，对城市经济和社会文化发展具有重要意义。泉州台商投资区内江海岸线呈“L”型布局，“临海滨河”的自然条件优越，现有滩涂水域开发功能前景好，充分发挥区域自然景观优势；百崎湖承担滞洪功能，充分利用水域资源，积极发展各类新兴产业。滩涂湿地生态资源作为重要城市景观涵养带，通过大力投入，合理梳理和培育，发挥重大的经济、社会和生态效益。

大量围垦养殖，工业区扩大等，使得滩涂水域湿地面积锐减。泥沙淤积与污染严重，洛阳江含沙量增大，泥沙淤积使滩涂不断淤涨，破坏原有的湿地环境，而随着沿岸城市建设，大量工业废水，生活污水化肥农药等未加处理直接排入海湾，使海水水质年年下降，物种多样性减少。上世纪洛阳江口岸红树林广布，随着洛阳江闸门和白沙白崎海堤的修建海水盐度下降，红树林群落为芦苇取代，影响海洋生物与鸟类正常栖息和觅食。珍稀物种数量下降，湿地景观趋向单调功能单一。大米草和互花米草已成蔓延之势，分布在各个岸段严重危害生物物种和红树林群落生存。

总体而言，泉州台商投资区水域滩涂的自然生物资源非常丰富，具有极大的社会经济生态价值，必须要保护好天然的宝库，充分合理开发利用资源，促进区域的可持续发展。同时，我们要注意维护滩涂水域的生态平衡，未经开发的区域，严格水域滩涂开发的标准，加大生态保护的力度；生态遭到破坏的湿地滩涂区域要及时恢复，维护滩涂水域的物种多样性。综上，泉州台商投资区当前滩涂水域承载力总体良好，具有一定发展潜力，但仍然要注意生态保护。

第七节 养殖水域滩涂相关产业分析

第一条 区域经济发展方向

1．区位条件

泉州台商投资区与泉州市新行政中心隔海相望，泉州台商投资区依山、面海、环湖、沿江，区位优势明显，属泉州中心城区“一湾两翼三带”城市空间布局中的环泉州湾区域。其功能定位为生态型滨水城市新区和现代化港口保税物流园区，玖龙纸业、中国北车、华锐风电等行业巨头落户区内，新区基础设施建设全面铺开，新区品牌效应持续升温，产业规模不断发展壮大，逐步朝着经济繁荣、社会和谐、文化多元、环境优美的生态型滨水新城区方向迈进。

2．经济总量

自泉州台商投资区成立以来，全区地区生产总值从2010年115亿元，上升到2016年230亿元，实现翻一番目标；2016年泉州台商投资区实现固定资产投资217.5亿元，增长18.5%；工业增加值150亿元，增长7.8%；一般公共预算总收入12.35亿元，一般公共预算收入7.77亿元，“十三五”实现良好开局与顺利推进。

泉州台商投资区按照海西发展战略的总体要求，主动推进民营企业“二次创业”，全力加快“产业、城市、港口”建设。用20年时间，建成一个GDP超千亿元、产值达三千亿元、财政总收入150亿元，人口达70万人的泉州新城。经济总量跻身国家级泉州台商投资区前列，建设两岸交流合作先行示范区；发展泉州先进制造业、高端服务业和港口物流业主要集聚区；未来形成城市中心与现代化滨水生态新城。

3．产业发展及调整方向

（1）产业结构及布局

泉州台商投资区已初步形成纺织鞋服、建筑建材、食品饮料、工艺制品、机械制造等五大传统产业和石油化工、船舶修造、电子信息、汽车及配件、生物医药等五大新兴产业，产业集聚成效显著。

通过科学产业布局，优化工业园区规划、整合优化升级，建设工业企业发展载体，规划期内建成全国重要的装备制造、船舶修造、汽车及配件、光电信息、食品饮料、生物医药基地；通过秀涂港区建设，发展成为区域性物流中心。

（2）产业调整方向

泉州台商投资区产业发展在原则上通过积极吸引台商投资、承接台湾产业转移，打造成大陆新的台资集聚中心；通过引进新技术提高传统优势产业的附加值；布局产业链长并对经济增长具有较强带动作用的产业，促进产业升级；发挥区位优势和资源优势，以现有特色产业为基础、错位发展、培育新兴产业，并优选资源节约、环境友好“两型产业”，在空间布局上充分考虑园区间的关联度，促进园区间的互动。泉州台商投资区发展产业类型共分为新兴产业、高端生产服务业及轻工产业三大类。其中新兴产业选定光电产业、新材料产业、生物医药业以及现代装备制造业；高端生产服务业包括文化创意产业、企业研发服务业、台资企业运营中心、涉台金融服务业和现代物流业；轻工产业在原有传统产业的基础上进行转型与升级。

4．区域产业发展路径

泉州台商投资区作为国家级高新产业园区主园区，结合国家创新型城市建设发展要求，通过创新商业模式、创业模式，加大力度建设科研创业服务平台，吸引高端人才和高端项目入驻。强化泉州台商投资区在城市建设及产业发展中创新元素的应用，建立以创新主导的产业发展模式；以企业为主体，产学研相结合的技术创新体系；建设创新为导向的科技、经济与社会发展政策体系，培育适于创新型人才成长的文化环境。

（1）完善市场为导向的经济结构调整方式。以企业为主体，产业化为目的，大学和科研院所为依托，官产学研资相结合的区域创新体系，把通过自主创新调整经济结构、改善经济质量作为建设的核心，积极依靠自主创新实现经济增长方式转变和经济结构调整。
（2）积极培育企业技术创新主体。推动企业自主创新为特色的创新模式、创新体系、创新政策、创新氛围。在产业资本能力、技术能力提升的基础上，加强公共研发机构的建设，推动创新环境的构建。

（3）应用导向推动创新力提升。将科学发现作为必要的战略储备的前提，关注产业经济发展中技术创新的效率和效益，在若干优势领域内聚焦有限目标，通过开展原始创新、集成创新和引进消化吸收再创新，持续增强自主创新能力。

（4）构建科学合理的评价指标体系。包括创新基础指数（科技投入、创业载体、人力资源）、创新环境指数（社会经济环境、创业环境）以及创新绩效指数（成果产出）等重要指标。

第二条 水产养殖发展现状

1．滩涂水域养殖生产基本情况

2012年泉州台商投资区滩涂水域养殖总面积1418公顷
，总产量22748吨；2016年滩涂水域养殖总面积下降为637公顷，总产量提升为11514吨。截止2016年底，泉州台商投资区滩涂水域养殖面积基本稳定，其中海水滩涂养殖面积381公顷，淡水滩涂养殖面积256公顷；养殖鱼类产量、虾蟹类、贝类及其他养殖产量由于养殖面积的缩减，其产量呈现逐年下降趋势。目前主要养殖方式为池塘养殖。

表1  泉州台商投资区养殖面积与产量基本情况表 （面积：公顷，产量：t）

	年份
	滩涂水域养殖
	海水滩涂养殖
	淡水滩涂养殖

	
	面积
	产量
	面积
	产量
	面积
	产量

	2012
	1418
	22748
	1211
	20971
	276
	1777

	2013
	1008
	18938
	735
	17114
	273
	1824

	2014
	878
	15088
	618
	13229
	260
	1859

	2015
	637
	11523
	381
	10381
	256
	1142

	2016
	637
	11514
	381
	10376
	256
	1138


数据来源：泉州台商投资区渔业统计年鉴（2012~2016年）

表2  泉州台商投资区滩涂水域养殖基本情况表 （面积：公顷，产量：t）

	年份
	滩涂水域养殖
	鱼类
	虾蟹类
	贝类
	其他

	
	面积
	产量
	面积
	产量
	面积
	产量
	面积
	产量
	面积
	产量

	2012
	1418
	22748
	/
	2247
	/
	3373
	/
	17028
	/
	100

	2013
	1008
	18938
	/
	2835
	/
	5656
	/
	9807
	/
	640

	2014
	878
	15088
	/
	2921
	/
	5700
	/
	5817
	/
	650

	2015
	637
	11523
	/
	1918
	/
	4430
	/
	4478
	/
	697

	2016
	637
	11514
	/
	1920
	/
	4351
	/
	4551
	/
	692


数据来源：泉州台商投资区渔业统计年鉴（2012~2016年）

2．主要养殖品种的养殖现状

泉州台商投资区滩涂水域养殖品种有鱼类、贝类、虾类和蟹类等，2016年鱼类养殖产量为1918吨，占养殖总产量16.64%，主要养殖品种有鲈鱼、草鱼、鲢鱼和鲷科鱼类等；虾蟹类养殖产量4351吨，占养殖总产量37.79%，主要养殖品种有南美白对虾、中国对虾和斑节对虾，蟹类主要养殖品种有锯缘青蟹和梭子蟹；贝类养殖产量4551吨，占养殖总产量39.53%，主要养殖品种有牡蛎、鲍鱼、贻贝、扇贝等；其他种类养殖产量约1692吨，占养殖总产量6.01%。

3．滩涂水域养殖区域及主要养殖种类

（1）洛阳江口滩涂养殖区：位于后渚港北部，海域水质条件较差，沙质泥滩涂，养殖牡蛎、花蛤、泥蚶等贝类。

（2）百崎滩涂养殖区：位于后渚港东部，水质条件较差，沙质泥滩涂，主要养殖南美白对虾、中国对虾、斑节对虾等虾类。

（3）张坂围垦养殖区：位于张坂镇南部垦区，主要开展牡蛎、蟹类育肥，鱼类、花蛤、缢蛏养殖。

（4）浮山养殖区：位于泉州湾北侧，主要养殖紫菜、海带等藻类。

4．存在问题

（1）养殖规划滞后及布局不合理

近几年泉州台商投资区滩涂水域养殖发展速度较快，但缺乏统筹规划致使养殖户盲目发展生产，影响水域滩涂养殖的合理布局，养殖处于无序、无度、无偿发展状态。因缺乏科学规划和执法依据，造成局部区域养殖密度过大，自身污染严重，发生病虫害多发，淡水资源短缺等问题，造成养殖业经济损失。

（2）养殖面积持续减少

由于生态保护的需要，以及泉州台商投资区经济发展规划，能够用来养殖的滩涂水域面积大量减少；随着政府大力发展旅游业及新兴产业，部分水域滩涂将作为经济开发区被征用，被列为禁养区、限养区，养殖空间进一步萎缩。

（3）水域污染和养殖环境质量下降

随着工厂发展、城镇化建设及养殖经济活动的增加，氮、磷等无机物的输入量不断增大，水域受污染程度不断加大。2017年水域监测数据显示，水中无机氮含量超标严重，基本上达到或超过三类水质标准；一年中多个月份活性磷酸盐含量达到或超过三类水质标准，养殖环境质量下降，水产养殖受到影响。

（4）病害多发且渔民的防范意识不强

存在局部养殖密度过大，布局不合理，海洋污染加剧，恶劣气候的影响等问题。同时存在渔民的防范意识不强，水域滩涂水产养殖病害发生频率不断增大问题，主要表现为发病时间长、病虫害种类多、经济损失大。

（5）养殖品种结构不合理及苗种改良滞后

台商投资区的养殖品种配置仍不够合理，肉食性鱼类及鲍鱼等品种养殖规模相对过大，大型藻类、滤食性贝类养殖面积相对较小，使得水环境逐渐恶化。养殖品种的种质退化情况已显现，品种质量退化问题一定程度上影响养殖产量和质量，对水产养殖业持续发展产生不良影响。

第三条 水产养殖前景预测

1．市场发展潜力

泉州台商投资区作为国家级经济开发区，发展定位高，具有较多政策优势，且地理位置优越，靠近泉州市行政中心，拥有优良港口资源，交通便利，基础设施较为完备。泉州台商投资区具备水产养殖的优质资源，工业污染少，水质较好，利于水产业开发利用。名特优水产品市场价格稳定，农民养殖技术经验丰富，行业发展基础较为牢固。另外，泉州台商投资区水域滩涂面积广阔，可以通过技术创新，进一步提高养殖产量，提升水产品品质。因此泉州台商投资区水产养殖具有一定发展优势，前景广阔。

随着人民消费水平提高，对水产品消费需求逐渐加大，水产养殖市场进一步扩大。因此抓住良机，坚持以市场为导向，重点抓好品种结构和生产方式结构调整，发展“高产、高效、优质”的“两高一优”渔业，培育当地自身品牌特色水产，拓宽销售市场，提高经济效益，有助于促进泉州台商投资区水产养殖业健康持续发展。

2．水产养殖发展趋势

（1）养殖制度规范化
近年养殖品养殖技术规范与相关法规出台为泉州台商投资区滩涂养殖业发展提供指导。通过海水、淡水养殖通过科学规划和规范管理，增强依法管理滩涂水域和利用滩涂水域的意识；通过水域整治，养殖将从“无序、无度、无偿”状态逐步过度到标准化、规范化，实现养殖产业与周边环境、生态、景观和谐发展。

（2）养殖模式多样化

养殖模式将从传统滩涂底播、插竹养殖向浅海多营养层次生态转变；从粗放式的围垦池塘养殖向塑料地膜的精养池和高位池养殖转变；从粗放式工厂化养殖向封闭式循环水工厂化养殖转变。
（3）养殖品种多样化

大宗海水养殖品种如对虾、牡蛎等已开展良种选育和品种改良，并出现迅猛势头，新品种将在养殖生产中得到推广应用。随着养殖技术改进与新品种开发，如石斑鱼、虾蛄、尖刀蛏、东风螺、星虫、沙蚕等，有望形成新的养殖品种。

（4）养殖技术进一步提高

通过科学研究、科技成果转化和引进新技术，实现养殖技术水平提高，减少对海域的养殖污染。通过新产品引进，试养试验，摸索新的养殖技术，提高养殖品种的品质、产量和抗病能力，实现经济、社会和生态环境协调发展。

（5）养殖经营业态多元化

随着人民生活水平的提高，亲近大自然需求更加强烈，渔业特有的情趣情调适应民众精神愉悦的追求。目前泉州渔业正从一元化向多元化复合型渔业发展，垂钓渔业、观赏渔业、观光旅游型渔业等休闲型渔业迅速崛起，加快渔业综合开发的步伐，充分发挥渔业多样化发展功能潜力，重视休闲观光渔业建设。

3．养殖水域滩涂需求分析

泉州台商投资区目前养殖主要品种有草鱼、鲢鱼、鲈鱼、虾、南美白对虾、贝类、花蛤等，多采用池塘养殖方式。目前现有养殖区域基本上位于百崎湖岸边与沿海岸线一侧，少量分布在洛阳江沿岸区域。根据现有泉州台商投资区经济发展规划，很多养殖区域被其他项目开发取代，未来的养殖面积将大幅减少。随着经济的发展，未来的水产品需量会持续增加，市场容量也会变大，养殖面积减少影响养殖产量，所以滩涂养殖产业需要转型升级调整，一方面在面积减少的情况下通过提升养殖技术或者养殖品种改良等方式使得产量提升，另一方面寻找更多的养殖附加值产业，以流通加工，贸易中转等方式来满足现有市场需求。

4．水产养殖产业发展预测

泉州台商投资区作为国家级台商投资区，也是泉州国家高新技术产业开发区的主园区，其发展的重心依然是第二、第三产业的发展。部分适合养殖的浅海、滩涂、垦区在上位规划中被用于城镇建设、临港工业和港口码头等的开发，另外随着生态环境保护力度的加大，影响或破坏生态的养殖区域将被立刻取缔。未来泉州台商投资区水域滩涂养殖面积逐步减少，水产品的消费需求未来会受到影响，需增加除传统养殖产业之外更多产业，以此达到满足人们消费需求目的。

随着泉州台商投资区的经济迅速发展，人民消费水平提升，对于水产品的消费需求增强，市场需求随着增加，但是由于养殖面积的萎缩，传统的养殖业无法满足庞大的市场，因此需要促进养殖业的转型升级调整，未来泉州台商投资区的养殖业发展更多的向高附加值产业、高技术含量产业以及规模化方向发展。首先传统养殖方式的水产品产量低下，进行改善，应用先进的现代技术，以及对育苗的改良等，增加单位亩产量。其次泉州台商投资区滩涂水域的养殖本身无法满足需求，扩大远海的养殖的规模，提升水产品产量。最后泉州台商投资区建立起水产交易流通加工中心，充分利用周边地区的养殖优势，打造泉州台商投资区、泉州市甚至整个闽三角区域的水产流通交易中心，满足当地市场需求外，促进与带动泉州台商投资区水产养殖相关产业发展。

第四条 滩涂相关产业发展现状、发展方向及未来发展前景预测

1．滩涂相关产业发展现状

现阶段泉州台商投资区对于滩涂开发中基础设施、高新产业以及深水港建设投入不足，滩涂水域经济与广东省、浙江省、山东省等经济发展较好的沿海地区相比存在较大差距，主要涉及临港工业、港口海运业、滩涂滨海旅游业以及高新产业。

泉州台商投资区海域、海岛和岸线资源开发利用不尽合理、海岛保护开发利用滞后。辖区内目前没有与海洋科技相关研究机构，滩涂开发利用总体水平和层次较低，水域资源开发中以直接利用自然资源第一次开发为主，综合利用资源、适应经济社会发展需要的深度开发不足。

目前泉州台商投资区海洋服务业刚刚起步，大部分项目正在建设中，服务业收入比重较小，主要业态包括滨海住宿餐饮、滨海旅游、滨海综合娱乐商住等；装备制造业作为泉州台商投资区的优势产业，具有较好的产业基础和技术力量。泉州台商投资区依托良好港口条件，目前正在规划建设作为海西中部港口物流枢纽建设临港物流园区，包括保税港区、海铁联运区、临港加工区、现代物流园、港口服务区等五大功能区，规划建设12个10万吨级泊位，和3个3.5万吨级散杂货码头和滚装码头。

2．滩涂相关产业发展方向

根据现有滩涂水域发展现状、产业关联性以及发展趋势，明确未来泉州台商投资区滩涂水域发展方向。首先立足于目前发展优势，改造提升传统产业，做好相应的产业升级调整工作。其次积极培育发展海洋新兴产业，诸如海洋工程装备制造业、邮轮游艇产业、海洋药物和生物制品业、滩涂水域可再生能源业等。最后立足当地的第一、第二产业，大力发展现代服务业。滩涂水域的现代服务业发展侧重以下行业。

（1）港口物流业

围绕构建海峡西岸经济区重要物流节点城市，创新以港航服务为龙头的现代物流机制，探索推进多式联运系统建设，增强海陆和海空联运能力，力争打造以国际中转贸易、保税仓储和出口加工为核心，连接大陆与台湾、国内与国际之间的区域性航运枢纽和物流配送基地。鼓励支持中西部省市到区内建设“飞地港”，积极吸引境外和央属大型航运、物流企业入驻园区。整合、提升发展物流园区，培育第三方物流企业。建设泉州台商投资区临港物流园区，创设保税港区，积极培育航运龙头企业，鼓励航运企业间的联合管理重组，科学引导航运企业发展规模运输。积极构建良好投融资环境，鼓励、吸引国内外航运龙头企业来泉投资，建设公共码头和开辟近远洋航线，促进航运业发展。深化大通关建设，推进海关、海事、金融、检验检疫等部门的联合作业，大力发展集航运金融、保险、租赁、信息咨询、口岸通关、航运代理、海事支持等多种服务功能于一体的航运物流服务体系。

（2）滨海旅游业

深化泉台海洋旅游合作，积极发展海洋绿色旅游，实现海洋旅游业的可持续发展。以滨海、海洋生态和海洋文化旅游为重点，实施海洋旅游精品战略，优化海洋旅游产品结构。围绕“海峡旅游”主题，重点建设泉北“惠女风情”海洋休闲旅游板块，培育发展海丝历史文化、海上游艇、体育游乐等旅游资源和产品。打造建设海峡西岸知名高端休闲品牌—泉州台商投资区西山文化体育公园，积极培育体育旅游品牌。融合泉州古城“海丝文化”、“闽南文化”、“宗教文化”、“惠女文化”等文化底蕴丰厚和海洋资源丰富的优势，完善闽南多元文化为基础的海洋文化旅游产品，通过节庆活动、文化演艺、商务会展等形式促进文化旅游产品开发；推进泉州海洋城等海洋旅游区建设，开发大坠岛等无居民海岛旅游，丰富泉州海上旅游项目，打造独特的“海上丝路·文化泉州”海峡旅游品牌。

（3）海洋文化产业

以海洋文化资源为依托，充分发掘妈祖文化、海丝文化、郑成功文化、闽南文化等特色海洋文化内涵，推进海洋文化与海洋经济的结合，促进海洋文化与创意融合，推进海洋文化与信息技术结合，扶持发展文化博览、创意设计、文艺创作、动漫游戏、数字传媒等海洋文化创意产业，打造一批海洋文化创意产业示范园区和项目，大力实施海洋文化精品工程和品牌战略，发展壮大海洋文化与创意产业。积极发展崇武至秀涂海岸带生态旅游，发展文化产业、创立惠安文化品牌的重要窗口和战略平台。着力打造泉州海洋文化品牌，推进海丝文化等海洋文化产业示范园区建设。

（4）信息服务业

以创新融合为动力，发展基础信息传输服务业，壮大信息技术服务业，培育数字产业，做大做强信息服务业。积极拓展海洋公共服务领域，提高工程环境影响评价、海域使用论证、气候可行性论证、气象灾害风险评估等信息服务水平。

3．未来发展前景

未来泉州台商投资区产业经济发展形成以市场向导为基础，以高新技术为支撑，产业转型升级为重点，结合台湾产业转移需求，大力发展海洋高新技术产业，注重产业链培育，形成规模性的产业功能区。在确定整体产业定位基础上，从城市规划角度对不同产业开发进行用地空间落实，采用扩展、提升、集合产业联动发展理念，进行产业联动发展格局。

第一产业满足台湾企业进驻省内需求，重点发展现代农业，建设都市农业、观光农业及绿色农业生产功能区。第二产业重点发展光电产业、新材料产业、现代装备制造业三大主导产业，培育和提升蓝色经济产业、高新科技产业（既有产业升级）和临港工业等，形成光电产业园区、新材料和装备制造产业园区、现代装备制造业园区以及蓝色经济培育区四大产业集群。第三产业以产业研发服务业、金融服务业以及现代港口物流业为重点，同时推进商贸流通业、旅游会展业、文化创意产业等高端生产性服务业发展。（滩涂养殖相关产业发展思路见附件4）

第八节 养殖水域滩涂开发总体思路

一、指导思想

全面贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，在科学评价内陆水域资源禀赋和环境承载力的基础上，科学划定各类养殖功能区，合理布局水产养殖生产，稳定基本养殖水域，保障渔民合法权益，保护水域生态环境，确保有效供给安全、环境生态安全和产品质量安全。
二、发展目标

“以创新、协调、绿色、开放、共享发展理念为引领，以提质增效、减量增收、绿色发展、富裕渔民”为目标，在现有养殖基础上科学规划，稳定养殖总量，调整养殖结构，提高良种覆盖率，由注重产量增长转到更加注重质量效益；科学利用淡水水域养殖资源，推广以鱼净水，以鱼养水的“保水渔业”，促进水源地的保护，由注重资源利用转到更加注重生态环境保护；推进池塘改造、水产养殖生态工程和稻田综合生态养殖，逐步实现淡水渔业标准化、绿色化、生态化，提高无公害、绿色、有机水产品产量；强化水产品质量安全，例行监测总体合格率达 98.5%以上，实现淡水水产品质量安全水平稳定提升；加强淡水渔业加工流通、增殖和休闲渔业融合发展，培育质量安全品牌企业，促进渔区和谐社会建设，实现淡水渔业效益和渔农民增收显著。

三、开发思路

首先通过对滩涂资源、水文气候、水生生物资源和水域环境的分析，并考虑对滩涂的生态产生影响的陆岸生态环境和深海生态环境，得出水域滩涂的承载力是较为良好。其次结合滩涂的相关产业发展的市场需求、发展潜力、发展趋势、政策指引等，发现当前泉州台商投资区的滩涂产业发展具有一定优势，但基础较为薄弱。最后基于上述两个结论对于养殖水域滩涂的开发坚持科学规划的原则，开发过程中注意生态优先，合理布局养殖区域以促进产业转型升级。（养殖水域滩涂规划技术路线图见附件3）

通过对泉州台商投资区水域滩涂进行实地考察分析，并结合相应法律法规与上位规划，得出泉州台商投资区的自然环境较为良好，但是可供养殖的区域基本上均为生态红线保护区内，很多区域被划归为自然保护区，故本次规划根据功能区划标准，将水域划分为养殖区、限制养殖区和禁止养殖区，其中养殖区面积很小，且零散分布，同时规划也给出不同功能区划未来发展方向，从而促进养殖业发展，产业转型升级调整，优化产业布局，提升经济质量和效益，最终实现泉州台商投资区经济发展、社会和谐、生态平衡的总体目标。

四、调整方向

（1）优化养殖空间布局

按照省海洋与渔业厅《关于加快我省淡水渔业转方式调结构的指导意见》要求，科学划定养殖区域，稳定基本养殖水域，明确限养区和禁养区。确定合理的养殖布局、容量、种类、方式，严格控制水产养殖规模，加快重点养殖水域不符合规划的整治。

（2）转变养殖发展方式

大力发展适销对路的、附加值高、低消耗低排放品种，提高养殖综合效益。实施渔业种业提升工程，加强品种选育，建设规模化水产苗种繁育基地，保障名优养殖品种苗种供给，促进养殖品种换代升级和渔业结构调整；开展山塘水库健康生态养殖，积极推动无公害养殖产地认证和生态养殖示范区建设，促进养殖产业生产模式由传统的高耗低产向低消耗的高效生态方式转型。

（3）推进产业融合发展

推动养殖、加工、物流业、休闲等三产融合、协调行业发展，提升水产品的精深加工水平，发展高端服务业，使产业链得到进一步延伸和增值。鼓励渔业企业加强渔业品牌建设，争创驰名商标、著名商标、地理标志保护商标和名牌产品，发展订单销售、电商等新型营销业态，不断提高品牌水产品的市场占有率。

（4）推动休闲渔业发展

进一步发挥内陆地区自然资源优势，以“水乡渔村”创建为载体，积极发展淡水垂钓、水族观赏、渔事体验、科普教育等多种渔业休闲产业，促进淡水渔业健康发展。指导“水乡渔村”进一步完善基础设施建设，开发新型休闲渔业主题，提升服务质量。利用本市内外的相关休闲渔业博览会，组织开展休闲渔业推介，扩大“水乡渔村”品牌知名度和影响力，加快渔业发展方式转变。推进观赏鱼产业园区建设，打造成集养殖、科研、观光、休闲于一体现代休闲渔业主题公园。

（5）强化生态资源保护

完善环境监测预警系统建设，以现有设施为基础，利用信息化等现代手段对泉州市内陆重点养殖水域实时监测水质变化，强化水污染防控，同时开展病害疫情监测，控制水生动物重大病害的发生和疫病流行，逐步建立重点养殖水域环境监测预警系统。持续开展淡水水域增殖放流活动，加大资金支持力度，促进资源保护和流域水体生态修复，实现江河年年有鱼。

（6）加强科技引领支撑

组织科研院校开展淡水渔业资源养护与生态修复、现代种业、健康养殖、病害防治、水产品加工、节能环保、渔业装备升级、渔业信息化等共性与关键技术研究。通过培植科技试验示范基地与示范户，着力示范推广一批水产优质高效新品种，一批无公害、循环利用和节本增效新技术，一批高效、适用无污染的新饲料和新渔药，一批先进、适用、安全新机具。

（7）加强产品质量安全监管

落实农产品质量安全“1213”行动计划，强化属地监管职责，加快基层水产品质量安全监管能力建设，坚持产管结合，落实生产者质量安全主体责任。逐步完善淡水渔业产业标准体系，督促生产经营主体按标生产，建设一批淡水水产养殖标准化基地和水产健康养殖示范场积极推进“三品一标”（绿色、有机、无公害、农产品地理保护产品）产品认证。

第三章  养殖水域滩涂功能区划

第九节 功能区划概述

一、功能区划标准

1．禁止养殖区

（1）禁止在饮用水水源地一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、国家级水产种质资源保护区核心区和未批准利用的无居民海岛等重点生态功能区开展水产养殖。

（2）禁止在港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等公共设施安全区域开展水产养殖。

（3）禁止在有毒有害物质超过规定标准的水体开展水产养殖。

（4）法律法规规定的其他禁止从事水产养殖的区域。

2．限制养殖区

（1）限制在饮用水水源二级保护区、自然保护区实验区和外围保护地带、国家级水产种质资源保护区实验区、风景名胜区、依法确定为开展旅游活动的可利用无居民海岛及其周边海域等生态功能区开展水产养殖，在以上区域内采取污染防治措施，污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准。

（2）限制在重点湖泊水库及近岸海域等公共自然水域开展网箱围栏养殖。重点湖泊水库饲养滤食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的1%，饲养吃食性鱼类的网箱围栏总面积不超过水域面积的0.25%；重点近岸海域浮动式网箱面积不超过海区宜养面积10%。根据养殖水域滩涂生态保护实际确定重点湖泊水库及近岸海域，确定不高于农业部标准的本地区可养比例。

（3）法律法规规定的其他限制养殖区。

3．养殖区

（1）海水养殖区，包括海上养殖区、滩涂及陆地养殖区。海上养殖包括近岸网箱养殖、深水网箱养殖、吊笼（筏式）养殖和底播养殖等，滩涂及陆地养殖包括池塘养殖、工厂化等设施养殖和潮间带养殖等。

（2）淡水养殖区，包括池塘、湖泊、水库养殖区和其他养殖区。池塘养殖包括普通池塘养殖和工厂化设施养殖等，湖泊水库养殖包括网箱养殖、围栏养殖和大水面生态养殖等，其他养殖包括稻田综合种养和低洼盐碱地养殖等。
二、养殖水域滩涂开发和保护重点

泉州台商投资区共有岸线67.8公里，其中江岸线21.8公里，湖岸线22公里，海岸线24公里。适于建港的海岸线6.8公里。根据泉州台商投资区滩涂水域岸线建设现状及地理特点，结合相关规划，按照养殖水域滩涂区划进行相应开发，从水源地保护、生态、生活、旅游、港口等角度作相应开发规划。

滩涂开发控制分为横向控制和纵向控制。纵向控制范围根据滩涂水域岸线纵深不同的土地使用功能确定的，划分为4个不同的使用强度岸线；横向控制范围根据水线与不同使用功能土地的距离进行划分，划分为不同的产业功能区。在开发过程中重点保护生态脆弱的水域滩涂，例如红树林自然保护区、泉州湾湿地保护区等，并做好相应的防护措施。

根据对水域滩涂现状开发进行的综合分析，对滩涂进行生态敏感度评估同时结合水域纵深的未来开发建设情况综合考虑，将泉州台商投资区滩涂开发按照三级进行划分：（1）养殖区；（2）限制养殖区；（3）禁止养殖区。养殖功能区划定后，不同功能区内的养殖业发展以及滩涂相关产业要做到合理布局、区域平衡、产业联动总体协调。

第十节 禁止养殖区

一、禁止养殖区划定

经过实地考察调研并结合上位规划文件，将以下9大区域划分为禁止养殖区。

（1）洛阳桥上游现状为城市水源保护区，该区段岸线需按照水源地的要求进行保护；

（2）洛阳桥闸至金屿大桥，该区域主要为红树林海洋保护区生态红线一级区，确保世界自然基金提供的红树林自然保护区项目顺利实施；

（3）金屿大桥至跨海大桥，该水域为河口湿地自然保护区生态红线二级区，同时主要作为城市功能区使用，开发保证面向公众开放，更多承载公共服务设施功能；

（4）浮山岛至规划东边界为崇武海洋保护区生态红线二级区，划分为生态岸线主要是与规划范围东侧的生态保护区相呼应，形成系统的生态资源保护；

（5）跨海大桥至交战码头，结合秀涂港口和临港物流园区建设，形成物流特定功能区域。港口岸线是兼备水运、陆运、铁路运输等多种运输方式，集多种服务功能为一体的复合载体，工业用地不适合养殖业发展；

（6）泉州台商投资区上游美峰水库、东楼水库等作为淡水资源储存区，不适合养殖；

（7）百崎湖主体水域是重要滨海湿地二级红线区，同时作为当地最大的滞洪区以及特殊生态整治区，承担着生态物种保护的重要职责，水域面积达到350公顷，按照规划标准，划定为禁止养殖区；

（8）百崎湖周边南部的部分区域作为泉州台商投资区的生态基础保障，生态连绵带的重要组成部分，未来的规划定位为海丝国家艺术公园，故按照上位规划划定为禁止养殖区；

（9）浮山湖承担滞洪区功能，划定禁止养殖区。

禁止养殖区的滩涂水域长度、面积及具体位置等具体内容如表3所示。

表3  禁止养殖水域滩涂分布

	禁止养殖区类型
	具体位置
	水域滩涂长度面积

	水源地保护岸线
	洛阳桥闸上游河道岸线、水库
	5.3km

	重要滨海湿地
	金屿大桥至跨海大桥
	36.5km

	生态自然保护区
	洛阳桥闸至金屿大桥

浮山岛至规划东边界
	8.0km

	港口区
	跨海大桥至交战码头
	9.5km

	重要滨海湿地、特殊生态整治区
	百崎湖主体水域
	350hm2

	生态连绵带示范区
	百崎湖南岸的部分区域
	70hm2

	滞洪区
	浮山湖
	280hm2


二、禁止养殖区管理措施

（1）生态自然保护区

管控措施：参照《中华人民共和国自然保护区条例》和《海洋自然保护区管理办法》进行管理。禁止改变湿地自然属性，不得建设污染环境、破坏资源或者景观生产设施和建设项目。禁止采伐红树林，保护水禽筑巢区、觅食与栖息地，生产设施与水禽集中分布区之间保留一定距离；禁止建设和使用产生高分贝噪音的设施。适度进行旅游开发，允许符合规划的港口航道用海，严格控制其他开发活动。对退化和受损红树林生态系统开展滩涂恢复、树种补种等生态修复工程。

环境保护要求：按照海洋环境保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止新设污染物集中排放口和垃圾倾倒区，已建集中排污口适时退出，改善海洋环境质量。

（2）水源保护地

管控措施：着力强化饮用水水源保护区环境综合整治。根据有关法律法规要求，严格保护水源地环境，强化污染源综合整治。一级保护区内不得存在与供水设施和保护水源无关的建设项目和设施，现有建设项目和设施要限期拆除或关闭，并视情况进行生态修复。二级保护区内无入河排污口，无新建、改建、扩建排放污染物的建设项目，现有项目要限期拆除或关闭。准保护区内无新建、扩建制药、化工、造纸、制革、印染、染料、炼焦、炼硫、炼砷、炼油、电镀、农药等对水体污染严重的建设项目，保护区划定前已有的上述建设项目不得增加排污量并逐步搬出。

环境保护要求：按照水源地保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止在水源保护地周边进行任何商业、工业开发。

（3）重要滨海湿地、生态连绵带示范区

管控措施：维持海域自然属性，保持自然岸线形态、长度，保持海底地形、海洋水动力环境稳定。禁止围填海、底土开挖等可能改变海域自然属性、破坏湿地生态系统功能和生态保护对象的开发活动；禁止破坏植被群落，生产设施与水禽筑巢区、觅食及栖息地等集中分布区须保留安全距离；禁止高噪音等惊扰鸟类的作业，禁止大面积使用栖息水鸟害怕的颜色。在受损滨海湿地，综合运用生态廊道、退养还湿、植被恢复、海岸生态防护等手段，恢复湿地生态系统功能。

环境保护要求：按照海洋环境保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止新设污染物集中排放口，已建集中排污口适时退出，禁止倾废，改善海洋环境质量。

（4）港口工业用地

管控措施：工业开发过程中注意保护周边生态环境，减少各类垃圾污染。禁止在规划范围外进行大规模的围填海填湖、挖砂、采石、倾倒、垃圾填埋等破坏水域的开发活动；注意绿地面积率，合理开发，因地制宜。

环境保护要求：按照海洋环境保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止新设污染物集中排放口，已建集中排污口适时退出，禁止倾废，改善海洋环境质量。
第十一节 限制养殖区
一、限制养殖区划定

本规划将泉州台商投资区水域滩涂规划范围内的百崎湖周边区域等划归为限制养殖区。

本规划将泉州台商投资区水域滩涂规划范围内的百崎湖流域的周边区域划分为限制养殖区:百崎湖沿湖周边岸线目前存在很多池塘为主的水产养殖，中心位置118.72°E，24.90°N，面积210公顷，沙质泥滩涂，主要养殖观赏鱼类诸如金鱼、锦鲤、锦鲫、热带鱼等，同时也可以养殖供游客垂钓的经济类鱼类如鲫鱼、草鱼等。泉州台商投资区的百崎湖周边限制养殖区域内浮游动物多，对发展观赏鱼类养殖以及经济类鱼类非常有优势。

表4  养殖水域滩涂分布

	养殖区
	养殖区类型
	具体位置
	水域滩涂面积

	百崎滩涂限制养殖区
	综合用地
	位于后渚港东部，中心位置118.72°E，24.90°N
	210hm2


二、限制养殖区管控措施

管控措施：维持水域自然属性，保持自然岸线形态、长度，保持水岸景观。禁止围填海填湖、挖砂、采石、倾倒、垃圾填埋等破坏岸线或诱发岸滩蚀退的开发活动；整治影响岸滩稳定和滨海旅游活动的设施，实施沙滩养护等岸线整治修复工程，加强沿海防护林建设和养护，加强海漂垃圾整治。

环境保护要求：按照海洋环境保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止新设污染物集中排放口，已建集中排污口适时退出，禁止倾废，改善海洋环境质量。

政府管控措施：限养区内的水产养殖应采取污染防治措施，污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准，否则需限期整改，整改后仍不达标的，由当地人民政府及相关部门负责限期搬迁或关停。限制养殖区内重点生态功能区和公共设施安全区域划定前已有的水产养殖，搬迁或关停造成养殖生产者经济损失的应依法给予补偿，并妥善安置养殖渔民生产生活。
三、限制养殖区发展方向

（1）鱼塘生态系统改造

根据泉州台商投资区对于百崎湖的相关规划，未来百崎湖及其周边区域将被打造成海丝文化国家艺术公园。当前百崎湖周边区域分布着大量养殖池塘，这些池塘的养殖功能单一，对于水域的污染较大，水源的涵养能力也下降。作为台商投资区的生态基础保障，生态连绵带的重要组成部分，百崎湖的生态保护非常重要，百崎湖周边传统的养殖池塘需要全部改造，然后进行水系梳理地形塑造，在保证蓄滞洪要求的基础上利用现有的养殖鱼塘，引入植被，通过不同的栽植方式于单调的鱼塘机理上，种植各类水生和湿生植物分布于池塘之中，强化其氧化塘的作用，保护百崎湖周边的湿地生态环境。

（2）观光娱乐鱼类放养式养殖

改造后的生态鱼塘里可以进行金鱼、锦鲤、锦鲫、热带鱼等观光渔类的养殖，供前往公园休闲散步的游客观赏。养殖的方式主要为放养，管理人员也可以定期投放饵料喂养。百崎湖周边的池塘也可以承包给渔民，让渔民养殖符合生态环境保护要求的鱼类、虾类等，增加湿地生物品种多样性，这些池塘的养殖方式必须是放养或者散养，不能污染附近的水域，这些养殖池塘能够给游客提供垂钓的场地，这样既可以保护百崎湖周边的生态环境又能给渔民创收。

（3）开展休闲旅游渔业

休闲渔业是一种集渔业与旅游钓猎采物、体验渔文化、娱乐健身和游览于一体的新兴渔业产业，既是作为“一产”的渔业和作为“三产”的旅游业的有机结合，也是“一产”在新形式下的延伸与发展。特别是在当今多元化时代，人们对旅游产品的消费向地方特色文化资源转移成为一种必然。台商投资区的海滨湖泊旅游资源丰富，根据自然环境条件和渔业资源，依托海洋文化、湿地资源等特色优势，打造台商投资区湿地文化休闲旅游基地，形成以海岸线、湖泊、岛屿为基础，传统渔业资源、文化为特色，以滨海旅游区及水乡渔村为重点的休闲渔业发展格局。加快旅游资源整合与开发，积极融入闽南旅游经济圈。实现产业联动，充分发挥旅游业整体经济效益，发展大旅游，培育大产业。

按照“环境优美、服务规范、安全达标、配套齐全”的要求，打造休闲渔业产业集群，另外充分发掘百崎湖周边湿地资源，以海丝公园为基地，以湖泊、湿地、植物美景为载体，开展捕鱼捉蟹、特色餐饮、露营、湖边烧烤、水上垂钓、水上体育、湿地观光、湿地环境与生态保护教育等多项休闲渔业活动；建设以休闲、垂钓、品鲜、观赏鱼养殖为主要内涵的城郊休闲渔业，发展无公害鱼品尝和垂钓为主要内容的生态休闲旅游渔业。

第十二节 养殖区

一、养殖区划定

随着泉州台商投资区对于环境保护力度加大，适合规划的养殖区受到限制，且主要零散分布在水塘、河沟、水渠等对方，养殖规模较小。规划区内养殖鱼类品种主要为草鱼、鲢鱼、鳙鱼、鲤鱼、鲫鱼、鳗鲡、罗非鱼和鲈鱼等，虾蟹类品种主要有南美白对虾、中国对虾、斑节对虾等，贝类品种主要有牡蛎等。

二、养殖区管控措施

管控措施：维持水域自然属性，保护渔业资源。禁止在养殖区域内进行水下爆破施工等开发活动；进行养殖用水，注意控制养殖密度和养殖方式，减少养殖污染，提倡生态养殖。开展增殖放流活动，保护和恢复水产资源。

环境保护要求：按照水域环境保护法律法规及相关规划要求进行管理，禁止排放有害有毒的污水、油类、油性混合物、热污染物及其他污染物和废弃物，禁止新设污染物集中排放口和垃圾倾倒区，已建集中排污口适时退出，防止船舶污水、溢油及化学品泄漏等对渔业水域水质造成不利影响，改善水域环境质量。

三、养殖区发展重心

当前泉州台商投资区的养殖面积逐步减少，养殖渔业用地已经不能开展大规模的渔业集成生产，所以结合当地的养殖优势以及未来渔业发展的方向，进行精细化生产养殖，提高养殖效益，增加养殖水产品价值，为此规划提出以下几点养殖区的转型调整发展建议。

（1）水产优良品种选育和苗种繁育工程

重点加强水产养殖新品种开发、良种选育和品种繁衍的创新能力建设。围绕主要养殖品种青蟹、牡蛎、对虾等，利用现代生物育种技术进行遗传改良，建立现代良种繁育研发体系，培育特色与多层次的苗种繁推体系，逐步实现良种培育标准化，苗种生产规范化和产业化。推进水产养殖良种化进程，确保水产养殖健康持续发展。

（2）陆基工厂化养殖工程

陆基工厂化养殖（封闭式高密度集约化养殖）是运用生态学原理及环境条件监控手段，为养殖对象创造良好的生存环境，即依靠工艺及装备技术的支撑，人为地建立近于自然，甚至优于自然的水生环境，并结合科学饲养，达到优质、高产和高效的目的。

（3）现代渔业健康养殖工程

按照“生态、健康、循环、集约、低碳”的要求，在已形成水产养殖规模化的地区，实施浅海多营养层次综合养殖以及底播增养殖，加快健康养殖示范基地建设工程，引民发展高效和名特优新品种养殖，推进现代化养殖业产业化进程。

（4）水产品的精深加工

当前泉州台商投资区对于水产品的加工局限于初级加工，对于产品利用率较低，而且区域内水产加工企业普遍缺乏品牌意识，销售品种单一，生产规模很小，很难形成有效的规模集群效应，因此发展水产品的精深加工和实施品牌战略、集群化发展，有助于提升本地水产加工企业综合竞争力。

（5）水产品流通加工中心和冷链物流的建设

完善泉州台商投资区水产交易市场功能，建设综合贸易水产城，形成住宿、餐饮、运输、仓储、供冰、加工、检验检测、市场信息等配套服务功能，积极探索现代交易方式，利用电子屏幕、网络、竞价等多种途径，每日发布市场价格和供求信息，并开展网上交易和直供配送业务；加快完善水产品冷链物流建设，发展专业化的大型冷藏运输车队，重视高产值鱼超低温冷库建设。
第四章  保障措施

第十三节 加强组织领导

水产养殖作为大农业中一项支柱产业和优势产业，在调整农业产业结构中发挥重要作用，实施滩涂水域养殖规划是实现农业经济健康、高效发展的重要措施，因此泉州台商投资区政府及有关部门要把发展海水养殖业作为一项重要产业来抓，加强领导，认真实施。

成立泉州台商投资区水产养殖水域滩涂规划实施领导小组，负责规划的实施和指导监督，各乡（镇）成立相应的机构，依据规划的任务和要求，结合实际，拟定并落实具体措施和工作步骤，以利于规划的实施。各级党委政府应高度重视，把水产业发展作为促进农业增效、农民增收工作的重点，列入重要议事日程，制定有利于水产业发展的政策措施，并抓好落实，做到思想认识到位，政策措施到位，资金投入到位，各乡镇分管领导亲自抓、水产员具体抓，各相关部门要积极配合，形成齐抓共管的工作机制。加强水产业的综合发展能力建设，强化水产部门的宏观调控，市场监督和提高服务的职能，增强责任意识，提高服务水平，锐意进取、开拓创新。

第十四节 强化监督检查

制定水产养殖管理办法，各执行部门加强联动，加大执法力度，强化对水域滩涂养殖业的管理，规范养殖行为。同时加快实施养殖证发放工作，通过养殖证的发放，从根本上规范泉州台商投资区的养殖行为，切实保护好养殖渔民合法权益，加强水产品质量管理。

认真贯彻执行《泉州台商投资区养殖水域滩涂规划》，严格控制养殖水域滩涂使用权审批，加强三大滩涂水域功能区划的使用规范，进一步完善泉州台商投资区渔业管理制度，科学利用水域从事水产养殖以及相关行业的发展，切实维护企业及养殖个体户合法权益，保障水产品质量安全，促进产业及区域的可持续健康发展。要加强规划制度实施的组织和领导，要加强养殖水域滩涂用途管制、要加强水产养殖生产执法，对于擅自改变养殖水域滩涂用途的单位和个人要依法收回《养殖水域滩涂使用证》。

第十五节 完善生态保护

防止滩涂水域环境污染，确保水产品质量，是保障人民健康的大事。要加强渔业水域的管理，防止工农业废水、生活废水污染，尤其要加强重要渔业用水水源的保护，防止重金属及其他有毒、有害物质的污染。对养殖池塘要实行达标整治，养殖废水达标排放。严格执行禁养区、限养区划定规定，积极开展绿色低碳水产健康养殖，推广池塘工程化养殖、大水面生态养殖。

要坚持开发与生态环境建设保护并重的方针，根据规划采取有效措施加强养殖水域的环境保护；要健全泉州台商投资区的水产养殖病害防治和渔业环境监测体系，逐步完善水产养殖病害防治和渔业环境监测站，加大对排污口、水上工程建设项目和重要渔业水体等重点区域的监测力度，有效监视监控重要渔业水域环境状况，提高养殖环境灾害和养殖生物病害的预测和防治能力，减少水产养殖业的经济损失。
第十六节 加强舆论宣传

建立健全并完善养殖水域滩涂管理保护体系，加大政策普及力度，充分发挥新闻媒体和公共信息平台作用，开展多形式的滩涂水域养殖功能区划知识宣传。建立并完善志愿者等公众参与机制，鼓励公众监督、举报违反养殖规范制度的行为，引导公众自觉参与养殖水域滩涂开发和生态环境保护管控的工作。

组织渔民学习养殖规划相关内容及精神，宣传如何实现生态环境保护与养殖业发展的平衡，通过座谈会，演讲以及深入养殖渔户中去等方式，积极主动的宣传未来渔业发展的趋势以及养殖发展的要求，帮助渔民更好更优的养殖生产。
第5章 附则
第十七节 关于规划效力

养殖水域滩涂规划一经批准，即具有法律效力，须严格执行。

第十八节 关于规划图件

规划图为规划文本附件，具有与文本同等的法律效力。
附件：1．养殖水域滩涂功能区划表
　　　2．养殖水域滩涂规划相关图件
3．养殖水域滩涂规划技术路线图
4．水域滩涂相关产业发展思路
5．关于不符合功能区划标准的区域整改退出建议

附件1 
养殖水域滩涂功能区划表

附表1 养殖水域滩涂三级功能区划

	一级功能区
	二级功能区
	三级功能区

	代码
	名称
	代码
	名称
	代码
	名称

	1
	禁

止

养

殖

区
	1-1
	饮用水水源地一级保护区、自然保护区核心区和缓冲区、国家级水产种质资源保护区核心区和未批准利用的无居民海岛等重点生态功能区

	
	
	1-2
	港口、航道、行洪区、河道堤防安全保护区等公共设施安全区域

	
	
	1-3
	有毒有害物质超过规定标准的水体

	
	
	1-4
	法律法规规定的其他禁止从事水产养殖的区域

	2
	限

制

养

殖

区
	2-1
	饮用水水源二级保护区、自然保护区实验区和外围保护地带、国家级水产种质资源保护区实验区、风景名胜区、依法确定为开展旅游活动的可利用无居民海岛及其周边海域等生态功能区

	
	
	2-2
	重点湖泊水库及近岸海域等公共自然水域
	2-2-1
	重点湖泊水库网箱养殖区

	
	
	
	
	2-2-2
	重点近岸海域网箱养殖区

	3
	养

殖

区
	3-1
	海水养殖区
	3-1-1
	海上养殖区

	
	
	
	
	3-1-2
	滩涂及陆地养殖区

	
	
	3-2
	淡水养殖区
	3-2-1
	池塘养殖区

	
	
	
	
	3-2-2
	湖泊养殖区

	
	
	
	
	3-2-3
	水库养殖区

	
	
	
	
	3-2-4
	其他养殖区


附件2 
养殖水域滩涂规划相关图件
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附图1  水域滩涂养殖现状分布
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附图2  泉州台商投资区海洋生态红线分布图
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附图3  泉州台商投资区水域滩涂岸线分布图
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附图4 养殖水域滩涂功能区划空间布局图

附件3 
养殖水域滩涂规划技术路线图
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附图5 养殖水域滩涂规划技术路线图

附件4 
水域滩涂相关产业发展思路

1．水域滩涂产业定义

水域滩涂产业是指在保护水域滩涂资源的前提下，对水域及滩涂效益进行科学合理的评价与开发，充分发挥水域滩涂生态系统的各项功能与价值，从而实现水域滩涂的生态、经济、社会效益最大化的产业。水域滩涂产业是在生态产业理论、循环经济理论和可持续发展理论的指导下，以水域滩涂生态资源为基础，以水域滩涂资源保护为前提，以区域可持续发展为导向，以生态效益，经济效益和社会效益的和谐统一为目标进行开发的产业。滩涂产业是一个集农、林、牧、副、渔各业综合起来的生态经济复合系统，将水域滩涂生态系统同农、林、牧、副、渔各业经济系统综合统一起来，以取得最大的生态经济整体效益。

水域滩涂产业本质上是通过对水域及滩涂效益合理的开发利用，在旅游业、农业、生态环保等领域上形成产业集群，优化区域资源配制。这种产业既是水域滩涂生态系统可持续发展的需要，又是区域可持续发展的需要，它将随着经济的发展、社会对水域滩涂生态系统保护的重视而不断扩大。随着水域滩涂产业规模不断扩大，其经济效益、生态效益与社会效益也会日益凸显。这样既可促进水域滩涂生态系统的可持续发展又为区域经济提供新的产业发展模式，加快产业集群、提高区域竞争能力。

2．泉州台商投资区滩涂产业发展现状

泉州台商投资区的水域滩涂产业大致可以划分为以下三类：第一产业以渔业（养殖业）为主；第二产业以水产品加工，船舶配套加工设备，海洋生物制药等为主；第三产业主要由滨海旅游、港口物流、文化创新等构成。

但是当前泉州台商投资区的滩涂产业仍侧重于各自自身的发展，关系不够紧密，联动性较差，主要表现有：第一产业以将原材料提供给第二产业为主要的收入来源，产品品种单一，缺少对市场未来趋势判断的前瞻性，生产布局规划不合理，经验养殖为主，专业性的指导和管理匮乏；第二产业将从第一产业收回的原材料以进行粗加工为主，缺少精深加工的环节，原材料利用效率较差，同时，第二产业生产的产品没有形成品牌效应，而且市场内部竞争激烈，跟风行为严重，缺乏创新性；第三产业没有利用当地自身的资源，将其本身的发展优势充分发挥，利用第一产业的基础更好的发展滨海旅游，港口物流或者文化创意园等。

现阶段泉州台商投资区对于滩涂开发中的基础设施、高新产业以及深水港建设投入不足，滩涂水域经济与广东、浙江、山东等经济发展较好的沿海地区相比，无论是临港工业、港口海运业、滩涂滨海旅游业，还是高新产业有较大差距。海域、海岛和岸线资源的开发利用不尽合理、海岛保护开发利用滞后。辖区内目前没有与海洋科技相关的研究机构，滩涂开发利用总体水平和层次较低，水域资源开发中以直接利用自然资源的第一次开发为主，综合利用资源、适应经济社会发展需要的深度开发不足。

目前泉州台商投资区海洋服务业刚刚起步，大部分项目正在建设中，服务业收入比重较小，主要业态包括滨海住宿餐饮、滨海旅游、滨海综合娱乐商住等；装备制造业作为泉州台商投资区的优势产业，具有较好的产业基础和技术力量；泉州台商投资区依托良好的港口建设条件，目前正在规划建设作为海西中部港口物流枢纽建设临港物流园区。

3．发展思路

本规划首先从滩涂资源、水文气候、生物资源、水域环境等角度对水域滩涂的承载力进行分析。在分析水域滩涂承载力时也考虑到陆岸生态承载力和深海生态承载力对其的影响作用。然后对泉州台商投资区当前的滩涂相关产业发展的市场需求、发展潜力、发展趋势以及区域的上位规划进行研究。最后基于上述研究的结论，对泉州台商投资区的滩涂水域进行整体规划。作为基础层，水域滩涂承载力和滩涂相关产业发展的情况都承载着泉州台商投资区的滩涂产业规划。最终当对泉州台商投资区的水域滩涂产业进行合理布局后，最终又能反馈优化滩涂相关产业和水域滩涂的承载力。规划过程中必须要时刻坚持科学规划、生态优先、合理布局、总体协调的开发原则。

原则作为相应的规划思想对养殖水域滩涂功能区划的划定起到指导作用。在划定养殖区、限制养殖区和禁止养殖区的过程中，必须以泉州台商投资区的区域上位规划以及功能区划标准为依据。功能区划定之后就需要对当前不符合泉州台商投资区养殖区域的养殖业进行调整，处于禁止养殖区水域的养殖区域要立刻取缔，限制养殖区域的水域要进行整改，养殖区域的要进行规范养殖。除了规划重新布局传统养殖业外，需要对传统产业进行转型升级调整，用技术带动产业的发展，最终实现滩涂水域经济的健康发展。

养殖水域滩涂的功能区明确后，在此基础上进行合理的产业布局，大力发展养殖业、新兴产业和现代服务业，通过对养殖业的转型升级，实现新兴产业的蓬勃发展，以新兴产业的扩张来提升服务业的发展质量和速度。

对于养殖业来说，当前传统的网箱养殖、池塘养殖已经不符合未来养殖业的发展趋势，并且根据泉州台商投资区未来的发展规划，以后养殖面积会相应缩小，粗放的养殖方式以及满足不了人们的需求水平，故需要对传统的养殖业进行提升改造，大力推广工业化养殖模式，同时对于水产养殖的品质进行优化，更多的养殖高价值的名特优水产。另外对于苗种的培育也要加大技术和资金投入，探索更多的养殖方式和技巧。此外，泉州台商投资区也要充分利用自身的资源优势，打造水产加工的流通加工基地，形成水产加工的规模效益和品牌效益，逐步布局水产贸易交易中心，将更多的水产产品出口到过国外，同时也进口优质的国外产品来满足本地人们消费需求。

对于新兴产业来说，由于泉州台商投资区的产业大多以鞋服纺织，石材雕刻等为主，故新兴工业的基础较为薄弱，根据泉州台商投资区的总体规划，未来发展的重点主要是装备制造业、生物制药业、可再生能源等。这些产业的发展离不开传统第一产业的支持，需要以传统产业为基础，第一、第二产业融合，联动发展。

对于服务业来说，泉州台商投资区的发展优势比较明显，无论是地理位置，还是政策倾斜，都具备发展服务业的各种条件。从泉州台商投资区的实际状况分析可知临港物流、滨海旅游、文化产业以及信息服务业应该是现阶段重点扶持的行业。从产业发展的角度来看，服务行业还是依托于第一、第二产业的。总体来说，泉州台商投资区滩涂产业发展通过产业联动的全产业链发展思路，实现可持续发展。

4．全产业链发展

泉州台商投资区水域滩涂产业快速发展的同时，面临着产业结构重组与优化的现实需要；通过构建水域滩涂产业联动发展模式，有助于促进滩涂产业与区域经济的可持续发展；通过生产功能集成、资源要素集聚、科技创新与政策扶持等，实现滩涂全产业链条延伸。基本思路如下图所示。
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附图6  泉州台商投资区滩涂全产业链协同发展模式示意图

通过分析构建泉州台商投资区水域滩涂产业链基础条件、产业主体、协作方式、链条结构、驱动机制等因素，设计泉州台商投资区滩涂全产业链协作模式；分析滩涂全产业链的特点、构建条件与构建形式；侧重研究滩涂全产业链构建动力机制，主要以结构驱动、技术驱动和创新驱动为核心。

在泉州台商投资区滩涂产业链构建理论研究基础上，结合本地经济发展现状、存在问题、市场需求与未来趋势，提炼发展方向与发展路径，主要包括界定滩涂核心产业、明确产业发展路径、细化核心产业发展方向、依托滩涂、应用科技创新、倡导产业循环经济、保障措施与政策支持等内容。通过理论研究联系实际实践，期望做到科学性与操作性、理论性与具体化的有机结合。

滩涂全产业链发展模式既是国家产业政策调整和优化企业的必然要求，也是新的市场环境下企业整体发展思想的体现。党的十九大提出，我国要提高海洋资源的开发、应用能力，大力发展海洋经济，进一步保护海洋生态环境，建设海洋强国。滩涂产业是海洋经济的重要组成部分，其发展水平在一定程度上体现了一个国家、地区对海洋资源的开发、利用能力。因此，根据市场环境的变化，适时提出滩涂样子全产业链发展模式，可以促使泉州台商投资区滩涂产业选择科学的发展道路，实现水域滩涂资源利用和效率提高并重。

构建滩涂全产业链则强调产业之间、产业内企业之间的协调和合作，站在纵向一体化角度来考虑整个产业发展的问题。滩涂全产业链贯穿整个产业环节，包括从滩涂水域的渔业养殖起，到渔业产品加工、流通的所有环节和整个流程。产业链上的各个环节与其他产业有着千丝万缕的联系，因此，滩涂全产业链不是一个简单的链条结构，而是与其他产业相互交织的网状分布。

滩涂全产业链是由包括滩涂水域捕捞、养殖和水产品加工等主导部门，物流、销售、渔具和渔船制造等辅助部门，营销、研发、融资等协作部门，以及行业协会、政府监管部门、市场等监督主体所构成的一个比较复杂的产业网链。

滩涂全产业链的构造应该有一个核心企业发挥关键作用，目前我国滩涂全产业链主要根据主导企业不同分为以下几种产业链结构：以增养殖企业为主导的海洋渔业产业链、以水产品深加工企业为主导的海洋渔业产业链、以水产品营销企业为主导的产业链等。

鉴于，海洋渔业产品深加工企业在此产业链中起着发起者、组织者、协调者的作用，本报告依然选择构建以水产品深加工企业为主导的海洋渔业产业链。在产业链中，除了从产业上游至下游的物流存在，还有资金流、信息流的双向流动，从而使得整个产业企业息息相关，同时又自司其职、共同发展。泉州台商投资区滩涂全产业链构建结构如下图所示。
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附图7  泉州台商投资区滩涂全产业链构建结构示意图

以水产品加工企业为主的养殖产业链发展模式体现了地区产业发展战略规划以及宏观调控导向。这种发展模式把产业的发展从点扩展到线，再扩展到面，即从关注某个关键企业，转变为关注某个产业链条，再到跨越多个产业的产业网链。这符合国家产业规划、产业升级的政策导向，也使泉州台商投资区水产养殖产业的发展突破了原先的无序状态，在科学规划、合理开发的原则下为产业发展创造良好环境。

5．发展建议

针对上述泉州台商投资区发展现状，提出以下几点建议：

第一，农、林业积极配合台湾企业进驻国内发展的需求，重点发展现代农、林业，建设都市农、林业，观光农、林业及绿色农、林业生产功能区。

第二，养殖业及其他副业以市场为主体，专业的养殖和管理方法为指导，产业化为目的，利用现代生物育种技术进行遗传改良，逐步实现良种培育标准化，苗种生产规范化和专业化，推进水产品养殖良种化进程，确保水产养殖健康持续发展。同时，充分利用泉州台商投资区内陆地河流、小山塘、小水库的自然优势，引进新品种，大力发展淡水生态渔业养殖，推动水乡渔村的建设，对主要水产养殖品种的伤害发生情况进行监测，减少疫苗或者重大病害发生的概率。

第三，水产加工企业着重发展水产品的精深加工和实施品牌战略、集群化发展，融入创新思想，积极开发新产品，新种类，提升泉州台商投资区水产加工企业的综合竞争力。第四，建设水产品流通加工中心和冷链物流的建设，开展网上交易和直供配送业务，完善水产品冷链物流建设，发展专业化的大型冷藏运输车队，提高高值鱼超低温冷库建设。

第四，将农、林、牧、副、渔业和旅游业有机结合，根据当地自身的旅游资源，依托海洋文化、海洋资源等特色优势，打造泉州台商投资区休闲旅游基地，形成以沿海海岸线、岛屿为基础，传统渔业资源、文化为特色，以滨海旅游区及水乡渔村为重点的休闲渔业发展格局，加快旅游资源整合与开发，积极融入闽南旅游经济圈。实现产业联动，充分发挥旅游业整体经济效益，发展大旅游，培育大产业。

第五，加快和协调水域滩涂产业领域标准化体系建设和实施步伐，促进产业的发展实现由低端向高端迈进、由单一型向复合型发展、由量的扩张向量质并重的华丽转型。

附件5 
关于不符合功能区划标准的区域整改
退出建议
根据本规划养殖水域滩涂功能区划的标准，现阶段泉州台商投资区存在一些不符合要求的养殖区域，对于这些不符合功能区划标准的区域需尽快采取调整措施。另外有一部分已规划养殖区域与上位规划存在冲突，在考虑到泉州台商投资区的实际情况，充分有效的利用土地，水域等自然资源，本规划从用地属性以及区域开发时间进度出发，做到区域建设开发进度与水产养殖退出时间协调，发展空间留有余地，妥善做好衔接过渡工作。以下是禁止养殖区、限制养殖区以及养殖区划定之后存在的问题及相应解决措施。

1．禁止养殖区

目前泉州台商投资区养殖区域有以下部分是属于禁止养殖区：洛阳江口滩涂养殖区和百崎湖的主体水域养殖区。这些不符合功能区划区域里面，洛阳江口滩涂养殖区主要是在后渚港北部滩涂，该区域是属于生态湿地保护区域，不允许破坏生态环境的施工作业、以及农业生产行为。另外洛阳江沿岸也有存在部分零零散散的围坝养殖行为，这些都必须及时取缔。百崎湖的主体水域有部分拦网养殖的情况存在，虽然大都属于散养，对水质影响不大，但是与百崎湖功能定位不符，必须要及时清退。凡是属于禁止养殖区域内，且对周边生态环境产生影响的养殖区必须在短期内全部整改到位，并且事后也要采取恢复生态环境的措施。

2．限制养殖区

泉州台商投资区的限制养殖区主要位于百崎湖的沿岸，滩涂水域资源较为丰富，由于上位规划中，百崎湖及其周边区域将被打造成海丝文化国家艺术公园，传统的池塘养殖业必须全面清退。考虑到泉州台商投资区的区域开发是循序渐进，逐步展开的，所以对于百崎湖周边尚未开发区域，就暂时划定为限制养殖区域，待到规划期限2030年为止，这些养殖区域都逐步取消。在阶段性退出过程中，积极引导渔民，做好相应的土地补偿工作。根据上级政府要求，限制养殖区和养殖区每年按照一定比例有效退出。

3．养殖区

当前泉州台商投资区的养殖区划定面积很少，零零散散分布在各类山塘、河沟及水渠里，未来政府开发过程中当土地使用属性改变后，则该地区的养殖面积也要根据政府开发进度安排逐步退出，养殖过程中避免出现对环境的破坏污染现象，一旦出现违规排放污水等行为，立刻取缔其养殖资格。

综上，对于泉州台商投资区的禁止养殖区、限制养殖区以及养殖区的整改退出措施，必须紧密结合当地实际状况，做到与总规大体一致，局部适当调整，最后实现泉州台商投资区养殖水域滩涂的稳步发展。
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泉州台商投资区管委会办公室               2018年9月3日印发
� NE:地质术语，东北方向。


� NNE:地质术语，北北东方向，该方向介于北和北东方向（45度）之间，更偏北一些。


� WN:地质术语，西北方向。


� 台地是指四周有陡崖的、直立于邻近低地、顶面基本平坦似台状的地貌。


� 高程指的是某点沿铅垂线方向到绝对基面的距离


� 高压楔通常指在两个低压或两个低压槽之间快速运动的一种高压脊。


� 海潮顶托是指海潮导致海水高水位运行。


� 回旋流：流体力学回旋流理论。


� 1公顷（� EMBED Equation.DSMT4 ���）=15亩=10000平方米（� EMBED Equation.DSMT4 ���）





� 张坂围垦养殖区域目前土地性质是工业用地，不属于滩涂水域规划的范畴。
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2 0 obj
<</Length 1267/Subtype/XML/Type/Metadata>>stream

<?xpacket begin="ο»Ώ" id="W5M0MpCehiHzreSzNTczkc9d"?>
<x:xmpmeta xmlns:x="adobe:ns:meta/" x:xmptk="3.1-701">
   <rdf:RDF xmlns:rdf="http://www.w3.org/1999/02/22-rdf-syntax-ns#">
      <rdf:Description rdf:about=""
            xmlns:xap="http://ns.adobe.com/xap/1.0/">
         <xap:ModifyDate>2015-11-25T04:51:15+08:00</xap:ModifyDate>
         <xap:CreateDate>2015-11-25T04:51:15+08:00</xap:CreateDate>
         <xap:MetadataDate>2015-11-25T04:51:15+08:00</xap:MetadataDate>
         <xap:CreatorTool>Adobe Acrobat 7.0</xap:CreatorTool>
      </rdf:Description>
      <rdf:Description rdf:about=""
            xmlns:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/">
         <dc:format>application/pdf</dc:format>
      </rdf:Description>
      <rdf:Description rdf:about=""
            xmlns:xapMM="http://ns.adobe.com/xap/1.0/mm/">
         <xapMM:DocumentID>uuid:4b9c21ba-3280-4c83-adae-86c6307f8f5d</xapMM:DocumentID>
         <xapMM:InstanceID>uuid:69fcf96f-79f4-40a4-8c3a-22938cb05262</xapMM:InstanceID>
      </rdf:Description>
      <rdf:Description rdf:about=""
            xmlns:pdf="http://ns.adobe.com/pdf/1.3/">
         <pdf:Producer>Adobe Acrobat 7.0 Image Conversion Plug-in</pdf:Producer>
      </rdf:Description>
   </rdf:RDF>
</x:xmpmeta>
<?xpacket end="r"?>

endstream
endobj
4 0 obj

<</Length 3489/Subtype/XML/Type/Metadata>>stream

<?xpacket begin="ο»Ώ" id="W5M0MpCehiHzreSzNTczkc9d"?>
<x:xmpmeta xmlns:x="adobe:ns:meta/" x:xmptk="Adobe XMP Core 5.4-c005 78.147326, 2012/08/23-13:03:03        ">
   <rdf:RDF xmlns:rdf="http://www.w3.org/1999/02/22-rdf-syntax-ns#">
      <rdf:Description rdf:about=""
            xmlns:xmp="http://ns.adobe.com/xap/1.0/"
            xmlns:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/"
            xmlns:xmpMM="http://ns.adobe.com/xap/1.0/mm/"
            xmlns:pdf="http://ns.adobe.com/pdf/1.3/">
         <xmp:ModifyDate>2018-04-18T19:19:04+08:00</xmp:ModifyDate>
         <xmp:CreateDate>2015-11-25T04:56:12+08:00</xmp:CreateDate>
         <xmp:MetadataDate>2018-04-18T19:19:04+08:00</xmp:MetadataDate>
         <xmp:CreatorTool>PScript5.dll Version 5.2</xmp:CreatorTool>
         <dc:format>application/pdf</dc:format>
         <dc:title>
            <rdf:Alt>
               <rdf:li xml:lang="x-default">Microsoft Word - ε›Ύδ»¶ε°�ι�Ά.doc</rdf:li>
            </rdf:Alt>
         </dc:title>
         <dc:creator>
            <rdf:Seq>
               <rdf:li>Administrator</rdf:li>
            </rdf:Seq>
         </dc:creator>
         <xmpMM:DocumentID>uuid:ec614804-a439-421d-aee2-cf831ed6cbd0</xmpMM:DocumentID>
         <xmpMM:InstanceID>uuid:fc907242-5429-4c97-8465-007bdce03b0c</xmpMM:InstanceID>
         <pdf:Producer>Acrobat Distiller 7.0 (Windows)</pdf:Producer>
      </rdf:Description>
   </rdf:RDF>
</x:xmpmeta>
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                                                                                                    
                           
<?xpacket end="w"?>

endstream

endobj

7 0 obj
<</DecodeParms<</Columns 5/Predictor 12>>/Filter/FlateDecode/ID[<B34429DB5DB1514995931D93A2AE2EF7><8CF4BEBE6A82074A9E178182C74DDCFE>]/Info 35 0 R/Length 61/Root 37 0 R/Size 36/Type/XRef/W[1 3 1]>>stream
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endstream
endobj8 0 obj <</Count 15/First 9 0 R/Last 10 0 R/Type/Outlines>>

endobj

9 0 obj <</Next 11 0 R/Parent 8 0 R/SE 44 0 R/Title(ώ�VώNφ\\�—b�.�p�d�f)>>

endobj

10 0 obj <</Parent 8 0 R/Prev 11 0 R/SE 45 0 R/Title(ώ�mwm�u�`�~Ά~Ώv{‹°�h��lΙ]ή^��	�.�p�d�f)>>

endobj

11 0 obj <</Count 12/First 12 0 R/Last 13 0 R/Next 10 0 R/Parent 8 0 R/Prev 9 0 R/SE 31 0 R/Title(ώ��5�.lΙ]ή^��.�p�d�f)>>

endobj

12 0 obj <</Next 24 0 R/Parent 11 0 R/SE 46 0 R/Title(ώ��5 �lΙ]ή^��.�j�p�g)>>

endobj

13 0 obj <</Parent 11 0 R/Prev 14 0 R/SE 47 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �SW[‰�.�j�p�g)>>

endobj

14 0 obj <</Next 13 0 R/Parent 11 0 R/Prev 15 0 R/SE 48 0 R/Title(ώ��5�.�5 �wσrξ�.�j�p�g)>>

endobj

15 0 obj <</Next 14 0 R/Parent 11 0 R/Prev 16 0 R/SE 49 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �fKl_���3�	�.�j�p�g)>>

endobj

16 0 obj <</Next 15 0 R/Parent 11 0 R/Prev 17 0 R/SE 50 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �fKl_���2�	�.�j�p�g)>>

endobj

17 0 obj <</Next 16 0 R/Parent 11 0 R/Prev 18 0 R/SE 51 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �fKl_���1�	�.�j�p�g)>>

endobj

18 0 obj <</Next 17 0 R/Parent 11 0 R/Prev 19 0 R/SE 52 0 R/Title(ώ��5�.�4 �lΙ]ή^���fKl_�	�.�j�p�g)>>

endobj

19 0 obj <</Next 18 0 R/Parent 11 0 R/Prev 20 0 R/SE 53 0 R/Title(ώ��5�.�3 �N0lύS:0�m�l_S:�.�j�p�g)>>

endobj

20 0 obj <</A 21 0 R/Next 19 0 R/Parent 11 0 R/Prev 22 0 R/SE 29 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �SπUF_�SΡS:�.�j�p�g)>>

endobj

21 0 obj <</D[38 0 R/FitH 846]/S/GoTo>>

endobj

22 0 obj <</Next 20 0 R/Parent 11 0 R/Prev 23 0 R/SE 54 0 R/Title(ώ��E�c�o�_�R�e�d�l�i�n�e�Z�o�n�i�n�g�_�F�J �`ΰ[‰���1�	�.�j�p�g)>>

endobj

23 0 obj <</Next 22 0 R/Parent 11 0 R/Prev 24 0 R/SE 55 0 R/Title(ώ��5�.�2 �lΙ]ή^���`ΰ[‰�	�.�j�p�g)>>

endobj

24 0 obj <</Next 23 0 R/Parent 11 0 R/Prev 12 0 R/SE 56 0 R/Title(ώ��5�.�1 �lΙn/�.�j�p�g)>>

endobj

25 0 obj <</K 26 0 R/ParentTree 27 0 R/ParentTreeNextKey 23/Type/StructTreeRoot>>

endobj

26 0 obj <</K 31 0 R/P 25 0 R/S/Document>>

endobj

27 0 obj <</Nums[6[28 0 R]]>>

endobj

28 0 obj <</K 0/P 29 0 R/Pg 38 0 R/S/Part>>

endobj

29 0 obj <</K 28 0 R/P 30 0 R/S/Part>>

endobj

30 0 obj <</K 29 0 R/P 31 0 R/S/Part>>

endobj

31 0 obj <</Info 32 0 R/K 30 0 R/Metadata 2 0 R/P 26 0 R/S/Part>>

endobj

32 0 obj <</CreationDate(D:20151125045115+08'00')/Creator(Adobe Acrobat 7.0)/ModDate(D:20151125045115+08'00')/Producer(Adobe Acrobat 7.0 Image Conversion Plug-in)>>

endobj

33 0 obj

<</Count 1/Kids[ 34 0 R ]/Type/Pages>>

endobj

34 0 obj

<</Count 1/Kids[ 38 0 R ]/Parent 33 0 R /Type/Pages>>

endobj

35 0 obj

<</Author(Administrator)/CreationDate(D:20151125045612+08'00')/Creator(PScript5.dll Version 5.2)/ModDate(D:20180419191539+08'00')/Producer(Acrobat Distiller 7.0 \(Windows\))/Title(ώ��M�i�c�r�o�s�o�f�t� �W�o�r�d� �-� VώNφ\\�—b�.�d�o�c)>>

endobj

36 0 obj
<</Linearized 1/L 3155116/O 38/E 3148394/N 1/T 3154800/H [ 452 170]>>
endobj
            

37 0 obj

<</Metadata 4 0 R /Outlines 8 0 R /Pages 33 0 R /StructTreeRoot 25 0 R /Type/Catalog/AcroForm<</Fields[]>>>>

endobj

38 0 obj

<</Contents 39 0 R /CropBox[ 0 0 1190.16 842.16]/MediaBox[ 0 0 1190.16 842.16]/Parent 34 0 R /Resources<</ProcSet[/PDF/ImageC]/XObject<</Im0 41 0 R >>>>/Rotate 0/StructParents 6/Type/Page>>

endobj

39 0 obj
<</Filter/FlateDecode/Length 75>>stream

H‰��H,*Q°±ΡχuφtQ0P°³srqζε*δ24΄4Π3430006���(X��΅π“sΉτ=s
�\ςΉ�ΉxΉ\}�Ϊ����¤Ψ�#

endstream
endobj
40 0 obj
<</Length 224/Subtype/XML/Type/Metadata>>stream

<?xpacket begin="ο»Ώ" id="W5M0MpCehiHzreSzNTczkc9d"?>
<x:xmpmeta xmlns:x="adobe:ns:meta/" x:xmptk="3.1-701">
   <rdf:RDF xmlns:rdf="http://www.w3.org/1999/02/22-rdf-syntax-ns#">
   </rdf:RDF>
</x:xmpmeta>
<?xpacket end="r"?>

endstream
endobj
41 0 obj
<</BitsPerComponent 8/ColorSpace/DeviceRGB/Filter/DCTDecode/Height 3509/Length 3146834/Metadata 40 0 R/Name/X/Subtype/Image/Type/XObject/Width 4959>>stream

�Ψ�ΰ��JFIF�����,�,���ΰ��JFIF�����,�,���Ϋ�C������������������������������������������������������������������Ϋ�C������������������������������������������������������������������ΐ���
µ�_��"��������Δ����������������������������	
��Δ�µ����������������}��������!1A��Qa�"q�2�‘΅�#B±Α�RΡπ$3br‚	
�����%&'()*456789:CDEFGHIJSTUVWXYZcdefghijstuvwxyzƒ„…†‡�‰�’“”•–—�™�Ά£¤¥¦§¨©�²³΄µ¶·ΈΉΊΒΓΔΕΖΗΘΙΚ�ΣΤΥΦΧΨΩΪαβγδεζηθικρςστυφχψωϊ�Δ����������������������������	
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endstream
endobj
42 0 obj
<</DecodeParms<</Columns 3/Predictor 12>>/Filter/FlateDecode/ID[<B34429DB5DB1514995931D93A2AE2EF7><8CF4BEBE6A82074A9E178182C74DDCFE>]/Index[36 8 56 1]/Info 35 0 R/Length 42/Prev 3154801/Root 37 0 R/Size 57/Type/XRef/W[1 2 0]>>stream

hήbbd�`b`�cb`Hfb`Ό�Δ�€X—‰α·(��`ϊ�ί� ΐ�FΨ��

endstream
endobj
startxref

0

%%EOF

         

43 0 obj
<</C 88/Filter/FlateDecode/I 110/Length 80/O 72/S 36>>stream

hήb```a``Rg``0`�Ι€	X�8Px�Μΐ0�A���ΜT/`©�Ρ���\Y`��i
�fb0ΰω�¦�Ψ6ΒM`c0Pr†¨bΤ��0�WΨ�Ο

endstream
endobj
xref

0 57

0000000000 65535 f

0000000000 00000 f

0000000017 00000 n

0000000000 00000 f

0000001361 00000 n

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000004930 00000 n

0000005221 00000 n

0000005290 00000 n

0000005374 00000 n

0000005478 00000 n

0000005609 00000 n

0000005696 00000 n

0000005819 00000 n

0000005920 00000 n

0000006061 00000 n

0000006202 00000 n

0000006343 00000 n

0000006454 00000 n

0000006565 00000 n

0000006715 00000 n

0000006764 00000 n

0000006905 00000 n

0000007016 00000 n

0000007117 00000 n

0000007208 00000 n

0000007260 00000 n

0000007299 00000 n

0000007352 00000 n

0000007400 00000 n

0000007448 00000 n

0000007523 00000 n

0000007697 00000 n

0000007755 00000 n

0000007828 00000 n

0000008084 00000 n

0000008184 00000 n

0000008312 00000 n

0000008521 00000 n

0000008665 00000 n

0000008966 00000 n

0003155985 00000 n

0003156321 00000 n

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

0000000000 00000 f

trailer

<</DecodeParms<</Columns 3/Predictor 12>>/Info 35 0 R /Root 37 0 R /Type/XRef/Size 57/ID[<B34429DB5DB1514995931D93A2AE2EF7><C920DAB6BF9A1A5184BF28E4CA3EDFFC>]>>

startxref

3156491

%%EOF




_1234567893.unknown

_1234567890.unknown

_1234567891.unknown

